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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  СЕВЕРНЫЙ  РАЙОН

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Советская , 25, с.  Северное,  Оренбургская  обл., 461670 , тел. (35354) 2-12-87,  office04@se.orb.ru


12  апреля  2023 года                                                                                  №18/23         

Заключение
по результатам внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности  главного распорядителя бюджетных средств -  Финансового отдела администрации  Северного района 

 за 2022 год 
       Основание для проведения проверки: ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 «Положения о  Счетной палате муниципального образования Северный район»  от  28.09.2021 №59-РС, приказ председателя Счетной палаты  №19 от 11.04.2023г. «О проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств —  Финансового отдела администрации Северного района за 2022 год»,  план работы Счетной палаты Северного района на 2023 год.

Цель проверки: установление полноты и прозрачности бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств; 

соблюдение общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011г № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;

анализ исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств, анализ результатов деятельности главного распорядителя бюджетных средств.
Объект проверки:  Финансовый отдел администрации Северного района.
       Предмет проверки: бюджетная отчетность главного распорядителя средств местного бюджета – Финансового отдела администрации  Северного района. 

       Руководитель и исполнитель: председатель Счётной палаты муниципального образования Северный район  Осипова А.А.

       Срок проведения проверки: с 11 апреля по 12 апреля 2023 года.
      Юридический адрес: 461670, Оренбургская область, Северный район,      с. Северное, ул. Советская, дом 24, телефон: (35354) 2-10-07. 

      Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись: Заведующий Финансовым отделом: Колоколова  Лидия Владимировна;   начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности по бюджету Петрова Мария Васильевна.

      Предоставление затребованных документов и информации: препятствий в проведении проверки отмечено не было.
     Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

Приказ Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; 

Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее ( Инструкция 191н);
         Решение Совета депутатов Северного района  от  20.12.2019г.  №153-РС «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северный район (далее – Решение о бюджетном процессе);
        Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 №75н (ред. от 20.10.2022) «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)»;

       Решение Совета депутатов Северного района  от  20.12.2019г.  №153-РС «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северный район (далее – Решение о бюджетном процессе);

        Решение Совета депутатов Северного района от 21.12.2021г.  №70-РС  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом последующих изменений (далее – Решение о бюджете от 21.12.2021г. №70-РС).
1. Общая характеристика организационной структуры Финансового отдела администрации  Северного района.
         Финансовый отдел администрации Северного района Оренбургской области осуществляет свою деятельность на основании Положения о финансовом отделе администрации Северного район Оренбургской области, утвержденного распоряжением главы администрации района №68-п от 09.02.2022 года.

       Основные задачи и функции финансового отдела администрации Северного района:
- участие в разработке и реализации единой государственной финансовой, бюджетной и налоговой политики муниципального  района;
- обеспечение активного воздействия финансов на социально-экономическое развитие района, эффективности хозяйствования;

- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития района и его территорий, целевое финансирование районных программ и мероприятий;

- участие в разработке предложений по привлечению в экономику района кредитных и иных ресурсов и источников их погашения;

- совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, финансирования и отчетности;

- осуществление муниципального финансового контроля за рациональным и целевым расходованием бюджетных средств;

- составляет сводную бюджетную роспись районного бюджета, доводит до главных распорядителей и получателей средств районного бюджета показатели бюджетной росписи;

- осуществляет контроль за исполнением районного бюджета и целевым использованием бюджетных средств бюджетополучателями. Ведет бухгалтерский учет исполнения районного бюджета и сметы доходов и расходов финансового отдела в соответствии с инструкциями и приказами Министерства финансов Российской Федерации и иным действующим законодательством РФ;

- составляет отчетность об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета Северного района, представляет отчеты Совету депутатов и Министерству финансов Оренбургской области;

- участвует в работе по составлению долгосрочных и краткосрочных прогнозов функционирования экономики, программ социально-экономического развития. Совместно с органами исполнительной власти определяет потребность в финансовых ресурсах и их использовании, участвует  в подготовке предложений об образовании и использовании целевых внебюджетных фондов;

- осуществляет контроль за правильным и экономным расходованием средств на содержание органов государственного управления, за соблюдением действующего порядка штатов и смет расходов на содержание аппарата управления, вносит предложения по сокращению и удешевлению аппарата управления;

- рассматривает и анализирует бухгалтерскую отчетность органов исполнительной власти муниципального образования Северный район Оренбургской области и главных распорядителей районного бюджета;

- осуществляет контроль за состоянием бухгалтерского учета и отчетности, оказывает методическую помощь предприятиям, учреждениям и организациям муниципального образования Северный район, независимо от форм собственности, в постановке бухгалтерского учета и отчетности и т. д.
        В решении о  бюджете  от 21.12.2021г. №70-РС Финансовый отдел администрации Северного района выделен как главный распорядитель бюджетных средств с кодом главы 012.
2.  Анализ составления и представления бюджетной отчетности

  Годовая бюджетная отчетность финансового отдела администрации Северного района за 2022 год направлена в Счетную палату  28.02.2023 года, т. е. в установленный срок  (до 01.03.2023г.). 

В соответствии с требованиями абзаца 2 пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

 Формы представленной бюджетной отчетности подписаны в соответствии с п. 6 Инструкции 191н подписана заведующим финансовым отделом и начальником отдела по учету и отчетности.

 Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н.  

Бюджетная отчетность сформирована не в полном объеме форм, предусмотренных пунктом 11 Инструкции №191н, так как не представлена  ф. 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета», в текстовой части Пояснительной записки не указана причина, по которой не представлена данная форма.
В составе годовой бюджетной отчетности за 2022г.,  ввиду отсутствия числовых значений, не представлены следующие отчетные формы:

 ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»,                    ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»,                        ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»,  ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства», ф. 0503128-НП «Отчет о бюджетных обязательствах», ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». 

В нарушение п.152 Инструкции 191н,  в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» в текстовой части Пояснительной записки   (ф. 0503160)  содержится  не полный  перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, ввиду отсутствия числовых значений показателей, так как  информация об отсутствии числовых значений отражается также в 3 и 4 разделах Пояснительной записки. 
        Отчет о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121).
        Согласно положениям пункта 96 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Отчете (ф. 0503121) получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета отражаются показатели признанных в учете доходов и расходов текущего (отчетного) финансового года в соответствии с классификацией операций сектора государственного управления (КОСГУ).
        По строке 010 отражается сумма строк 020, 030, 050, 060, 090, 100 (доходы).

 Согласно представленному отчету о финансовых результатах деятельности  (ф. 0503121)  финансового отдела Северного района,  доходы за отчетный период сложились в сумме 387 568,70 тыс. рублей, из них: налоговые доходы – 98 771,80 тыс. рублей; доходы от собственности                  –  1 417,00 тыс. рублей; штрафы,  пени, неустойки, возмещения ущерба  - 446,30 тыс. рублей;  безвозмездных денежных поступлений текущего характера в размере  286 412,80 тыс. рублей; прочие доходы – 101,40 тыс. рублей; доходы от операций с активами – 419,40 тыс. рублей. 
  Расходы (код по КОСГУ 200)  в размере 76 933,50 тыс. рублей сложились за счет расходов на:

   - оплату труда и начисления (КОСГУ 210) - в размере  12 216,90 тыс. рублей; 

   - оплату  работ, услуг (КОСГУ 220)   - в размере  2 423,60 тыс. рублей;

    -  обслуживание государственного (муниципального) долга  (КОСГУ 230)  - в размере 0,00 тыс. рублей;
    - безвозмездные перечисления бюджетам (КОСГУ 250) - в сумме   61 716,50 тыс. рублей;
         - социальное обеспечение (КОСГУ 260) - в сумме  69,80 тыс. рублей;

   -  расходы по операциям с активами  (код по КОСГУ 270)  в  размере                490,50 тыс. рублей; 

   -  прочие расходы (код по КОСГУ 290)  в  размере  16,20 тыс. рублей. 

 Чистый операционный результат сложился в размере  310 635,20 тыс. рублей за счет операций с нефинансовыми активами в размере 48,50 тыс.  рублей и операций с финансовыми активами и обязательствами в размере  310 586,70 тыс. рублей. 
       Показатель по доходам  в строках 020 «Налоговые доходы» в сумме              98 771,80  тыс. рублей; 030 «Доходы от собственности» в сумме 1417,00  тыс. рублей; 050  «Штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба»  - 446,30 тыс. рублей; в строке  060 «Безвозмездные денежные поступления текущего характера»  в  размере 286 412,80 тыс. рублей;   в строке 090 «Доходы от операций с активами» в сумме 419,40 тыс. рублей, в строке 100 «Прочие доходы» в сумме 101,40 тыс. рублей, соответствуют показателям по начисленным доходам  КОСГУ 111, 112, 123, 143, 151, 172, 189 справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года.

        Показатели по расходам по строке 160: «Заработная плата» отражены в сумме 9 398,80 тыс. рублей; «Прочие несоциальные выплаты  персоналу в денежной форме» в сумме 1,80 тыс. рублей; «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 2 816,30 тыс. рублей  также соответствуют показателям по начисленным доходам КОСГУ 211, 212, 213 справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года.

Отчет о движении денежных средств (форма по ОКУД 0503123) – представлен в разрезе кодов КОСГУ, что соответствует пункту 146 Инструкции №191н. 
На отчетную дату  01.01.2023 в разделе 1 «Поступления» ф. 0503123 значения составляют  388 379,00 тыс. рублей.  
В разделе 2 «Выбытия» отражено движение (выбытие) денежных средств на общую сумму 76 318,10 тыс. рублей, из них:  в сумме 76 077,00 тыс. рублей по показателю «Выбытия по текущим операциям», в сумме                   241,10 тыс. рублей по показателю «Выбытия по инвестиционным операциям» (выбытия на приобретение основных средств – 79,60 тыс. рублей; материальных запасов – 161,50 тыс. рублей). 
        В разделе 3 «Изменение остатков средств» в сумме 312 060,90 тыс. рублей сложилось по показателям  «По операциям с денежными средствами, не отраженных в поступлениях и выбытиях» - 306,60 тыс. рублей и «Изменение остатков средств - всего» - 311 754,30 тыс. рублей со знаком «минус». 
Согласно информации в Пояснительной записке, по состоянию на 01.01.2023 года сумма доходов бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в областной бюджет по КБК 012 21900000050000150 составила 306,60 тыс. рублей, в том числе:
- 94,90 тыс. рублей – субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных учреждениях (Министерство образования Оренбургской области) федеральные средства 2021 г.;

      - 31,60 тыс. рублей – субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных учреждениях (Министерство образования Оренбургской области) областные  средства 2021 г.;

       - 86,20 тыс. рублей – субсидия на доп. финансовое обеспечение мер по организации питания обучающихся 5-11 классов в общеобразовательных организациях (Министерство образования Оренбургской области) областные средства 2021 г.;

       - 25,30 тыс. рублей – субвенция на обеспечение бесплатным двухразовым питанием лиц с ограниченными возможностями здоровья (Министерство образования Оренбургской области) областные средства 2021 г.;

       - 68,60 тыс. рублей – за невыполнение показателей результативности использования субсидии за 2021 год по соглашению от 11.01.2021г № 35-21-с (Министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области).

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и неденежных расчетов, подлежащих исключению при формировании консолидированных форм бюджетной отчетности. 
Согласно показателям  ф. 0503125 финансовым отделом переданы межбюджетные трансферты в бюджеты сельских поселений в сумме 61 413,20 тыс. рублей (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности; дотации по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;  дотации на мероприятия связанные с осуществлением дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог  местного значения;                   межбюджетные трансферты на мероприятия  в сфере организации дорожного движения и обеспечения его безопасности на автомобильных дорогах общего пользования местного значения). 

В текстовой части Пояснительной записки отсутствует информация по ф. 0503125.
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2022 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. Бюджетные назначения по доходам, утвержденные в размере 389 306,50 тыс. рублей, исполнены в размере 388 072,40 тыс. рублей, неисполненные назначения составляют                   1 234,10 тыс. рублей. 
Бюджетные назначения по расходам, утвержденные в размере 76 318,10 тыс. рублей, исполнены в размере  76 318,10 тыс.  рублей или на 100%. Неисполненные назначения составляют  0,00 тыс. рублей.  
        В разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» при утвержденных бюджетных назначениях в размере 312 988,40 тыс. рублей со знаком «минус», исполнение составило  311 754,30 тыс.  рублей со знаком «минус». 
        При выборочном сопоставлении показателей  в части кодов целевых статей расходов и их наименований в ф. 0503127, ф. 0503128 между Решением от 21.12.2022г. №106-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 21.12.2021  №70-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  (далее - Решение  №70-РС), сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований по расходам районного бюджета  на 2022 год и плановый период 2023 и  2024 годов от 30.12.2022 года  и  приказа финансового отдела от 28.10.2022г. №23/п О внесении дополнений и изменений в «Указания   о порядке   применения целевых статей расходов районного  бюджета» в  приказ финансового отдела  от 12.11.2021г. №35/п (далее - приказ №35/п)  расхождений не  выявлено.  

       Форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». 
       По данным раздела «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», отчета ф. 0503128 бюджетные ассигнования по расходам утверждены в объеме  76 318,10 тыс. рублей (гр. 4), соответствуют  лимитам бюджетных обязательств  (гр. 5).  Показатели  графы 4 (76 318,10 тыс. рублей),  соответствуют аналогичному показателю, содержащемуся в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета».  Показатели  графы 5 (76 318,10 тыс. рублей),  соответствуют аналогичному показателю, содержащемуся в графе 5 «Лимиты бюджетных обязательств» формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета»  (76 318,10 тыс. рублей).

       Принятые бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года равны принятым денежным обязательствам и составили 76 319,10 тыс. рублей. Исполнение денежных обязательств  сформировано в сумме  76 318,10 тыс. рублей (соответствует показателю ф. 0503127 по расходам). Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в размере 1,00 тыс. рублей соответствует сумме показателей по строкам  410, 420 раздела III «Обязательства» Баланса исполнения бюджета ф. 0503130 (1,00 тыс. рублей) и показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности               ф. 0503169 по счетам 120800000, 130200000, 130300000, 1304030000 (1,00 тыс. рублей). 
       В соответствии с положениями пункта 72.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н   раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отчета  ф. 0503128 по строке 700 и 800 отражены показатели годовых объемов  утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно), сформированные    по финансовым периодам в размере  187 061,00 тыс. рублей,  в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 21.12.2022 №103-РС (приложение №3 «Ведомственная структуру расходов бюджета муниципального образования на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»)   бюджет финансового отдела  администрации  на 2023 год утвержден в объеме 70 491,20 тыс. рублей, на 2024 год – 55 348,10 тыс. рублей, 2025 год – 61 221,70 тыс. рублей. 

        В балансе Финансового отдела (форма по ОКУД 0503130) отражены показатели в части бюджетной деятельности, средства во временном распоряжении отсутствуют.  
По данным баланса (ф. 0503130) на 01.01.2023 года нефинансовые активы, в размере  48,90 тыс.  рублей состоят из материальных запасов. 
       Финансовые активы на 01.01.2023г. составили  803 166,60 тыс. рублей и сложились из: расчетов по кредитам, займам - 404,70 тыс. рублей, дебиторская задолженность по доходам  802 738,40 тыс. рублей; дебиторская задолженность  по выплатам в сумме 23,50 тыс. рублей. 
Баланс актива составил  803 215,50 тыс. рублей.

        Итоговый показатель раздела III «Обязательства» по состоянию на 01.01.2023г.  образовался в  сумме  804 096,80 тыс. рублей, в  результате кредиторской задолженности по выплатам – 1,00 тыс. рублей; расчетов по платежам в бюджеты – 1 263,80 тыс. рублей; доходы будущих  периодов – 802 738,40 тыс. рублей; резервов предстоящих расходов – 93,60 тыс. рублей. 

Раздел IV баланса (ф.0503130) содержит сведения о финансовом результате экономического субъекта, размер которого на 01.01.2023г. составил  881,30 тыс. рублей со знаком «минус». 
Баланс  пассива  составил  803 215,50  тыс. рублей.
        В активе баланса по строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000)» на конец отчетного периода  отражена сумма задолженности плательщиков по налоговым доходам в размере 802 738,40 тыс. рублей, соответствующая идентичному показателю Сведений о дебиторской задолженности  ф. 0503169.

 В пассиве баланса по строке 470 «Кредиторская задолженность по доходам (020500000)» на конец отчетного периода отражена сумма задолженности плательщиков по налоговым доходам в размере 0,00 тыс. рублей, соответствующая идентичному показателю Сведений о кредиторской задолженности  ф. 0503169. 
        В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2022г. отражены остатки по забалансовому счету:        19 «Невыясненные поступления прошлых лет» - 1,20 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2023г. показатели отсутствуют. 

       Пояснительная записка (ф. 0503160): 
       Согласно п. 152 Инструкции 191н пояснительная записка (ф.0503160) состоит из 5 разделов. 
Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности».
 Сведения о направлениях деятельности (таблица 1) не представлена. 
       В соответствии с требованиями  п. 153 Инструкции 191н, таблица №1 представляется в случае  изменений направлений деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный год относительно года, предшествующего отчетному году (ОКВЭД по новым видам деятельности, которые не осуществлялись учреждением) и относительно очередного года, следующего за отчетным (ОКВЭД по видам деятельности прекращенным в отчетном году).
        Если в отчетном году учреждение не начинало вести новые виды деятельности, а также не прекращало прежние виды деятельности, в Пояснительной записке следовало указать, что в этой связи  таблица №1 не представлена. 

Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности».
Согласно информации в Пояснительной записке, в  штатном расписании главного распорядителя бюджетных средств – финансовый отдел администрации Северного района, утверждены штатные единицы в количестве – 12 единиц. На 01.01.2023 года имеется 1 (одна) свободная вакансия - Главного специалиста по внутреннему муниципальному финансовому контролю. За отчётный период курсы повышения квалификации сотрудники финансового отдела не проходили. Все сотрудники финансового отдела администрации Северного района соответствуют профстандартам. 

               Рабочие места сотрудников технически оборудованы соответствующей компьютерной техникой с доступом к сети Интернет, копировальной техникой
              Не в полной мере соблюдены  требования п. 152 Инструкции 191н, так как в текстовой части раздела 2 не приведена информация, характеризующая техническое состояние, эффективность использования основных фондов, обеспеченность учреждения основными фондами, основных мероприятиях по улучшению и сохранности основных средств, характеристике комплектности.
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».
В нарушение п. 155 Инструкции №191н Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не представлена.

 Согласно информации в Пояснительной записке, бюджетные ассигнования финансового отдела администрации Северного района утверждены решением Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» от 21.12.2021 года № 70-РС.

Показатели бюджета уточнялось в связи с выделением субсидий и субвенций из бюджетов других уровней, распределением остатка средств на начало года по главным распорядителям решением Совета депутатов от  24.03.2022 г. № 81-РС «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов от 21.12.2021 года № 70-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», решением Совета депутатов от  21.06.2022 г. № 89-РС «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов от 21.12.2021 года № 70-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», решением Совета депутатов от 21.12.2022 г. № 106-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 21.12.2021 года № 70-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов». 
        Сведения об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503164).
        В форме по ОКУД 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета на основании данных отчета об исполнении бюджета формы по ОКУД 0503127. Доходы бюджета исполнены на 99,68%. Расходы бюджета исполнены на 100% от утвержденных бюджетных назначений. 
        Положения абзаца 37 пункта 163 Инструкции от 28.12.2010 № 191н определяют, что  в  графе 8 указывается код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату.

         По данным, представленным в ф. 0503164 (графа  9)  раздела 1 «Доходы бюджета» указаны причины отклонений от планового процента.
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности».
            Сведения о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД  0503168).
        Данные об имуществе на конец отчетного периода соответствуют сведениям, отраженным в Балансе (ф. 0503130).  
        За  отчетный период произошло увеличение основных средств на сумму 636,30 тыс. рублей (поступление - 663,90 тыс. рублей и выбытие -27,60 тыс. рублей), которые на 01.01.2023 года сложились в сумме 1 271,10 тыс. рублей. 
Согласно информации в Пояснительной записке, в 2022 году изменения произошли в результате отнесения МКУ «ЦБ МУАСП» в структуру финансового отдела, согласно постановлению администрации Северного района № 82-п от 15.02.2022 года, также изменения произошли по результатам инвентаризации и в результате поступления основных средств.

В 2022 году поступление основных средств составило 663,80 тыс. рублей, в том числе:
- машины и оборудование МКУ «ЦБ МУАСП» - 310,80 тыс. рублей;

- приобретены машины и оборудование на сумму  63,80 тыс. рублей  (ПК DEXP – 2 шт., тумба для оргтехники – 2 шт., ИБП – 2 шт.). В Пояснительной записке допущена техническая ошибка, так указано – 78,40 тыс. рублей.
- поступление с забаланса основных средств по результатам инвентаризации – 274,60 тыс.  рублей;

- производственный и хозяйственный инвентарь на сумму 14,60 тыс. рублей.

Кроме того, произошло   выбытие  основных средств  (поступление основных средств на забаланс)  на сумму 27,60 тыс. рублей,  в т. ч.:

         - машины и оборудование – 13,00 тыс. рублей;

        - производственный и хозяйственный инвентарь на сумму 14,60 тыс. рублей.

        Материальные запасы увеличились на 48,50 тыс. рублей за счет поступления на сумму 180,70 тыс. рублей и выбытия на сумму 132,20 тыс. рублей, которые сложились по состоянию на 01.01.2023  в сумме 48,90 тыс. рублей. 

        Раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» и раздел 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах»   не имеют числовых значений.
       Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности                   (форма по ОКУД 0503169).

              К проверке представлены Сведения (ф. 0503169), составленные раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности.
       Дебиторская задолженность на 01.01.2023 г. сложилась в сумме  802 761,90 тыс. рублей, из них:

 в том числе по счету 120500000  «Расчеты по доходам» в сумме 802 738,40 тыс. рублей и  по счету 120600000 «Расчеты по выданным авансам»  в сумме 23,50 тыс. рублей.           
       Просроченной дебиторской задолженности по данным бюджетной отчётности  не числится. Размер долгосрочной кредиторской задолженности  составляет -  514 913,10 тыс. рублей.  В  Пояснительной записке отсутствует информация, в результате чего сложилась долгосрочная кредиторская задолженность.  
       Кредиторская задолженность на 01.01.2023 года составила 1 264,80 тыс. рублей, сложилась из задолженности:

        по счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 1,00 тыс. рублей; 
        по счету 130300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 1 263,80 тыс. рублей, в том числе:

по счету 130305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет»:

- 1 263,80 тыс. рублей (возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в областной бюджет), из них:

- 216,80 тыс. рублей – субвенция на обеспечение госгарантий на получение общего и бесплатного дошкольного, начального основного среднего общего доп. образования детей (Министерство образования Оренбургской области - областные средства за 2022 год);

- 28,10 тыс. рублей – субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных учреждениях (Министерство образования Оренбургской области – федеральные (23,00 тыс. рублей) и областные (5,10 тыс. рублей) средства за 2022 год);

- 1 018,90 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогам (Министерство образования Оренбургской области - федеральные средства за 2022 год).

       Кредиторская задолженность за 2022 год увеличилась на 913,00 тыс. рублей.
       В отчете отражена информация по счетам:

       - 401.40 «Доходы будущих периодов» - 802 738,40 тыс. рублей. По сравнению с 01.01.2022 года данный показатель увеличился на 163 439,30 тыс. рублей;

       - 401.60 «Резервы предстоящих расходов» на оплату отпускных – 93,60 тыс. рублей.  По сравнению с 01.01.2022 года данный показатель увеличился на 87,60 тыс. рублей.
 Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф.0503172).
Задолженность бюджету района, по выданным в предыдущие годы бюджетным кредитам,  на 01.01.2022 года составляла  576,70 тыс. рублей.
Задолженность бюджету района, по выданным в предыдущие годы бюджетным кредитам, составила на 01.01.2023 года 404,70 тыс. рублей. 
В соответствии с Решением Совета Депутатов № 90-РС от 21.06.2022 года «О списании задолженности по бюджетным кредитам (ссудам), выданным в 1992-2010 годах сельхоз товаропроизводителям» была списана задолженность по бюджетным кредитам (ссуде) выданным в 1992-2010 годах, не имеющих источников погашения в связи с ликвидацией, следующим колхозам:

- сельскохозяйственный производственный кооператив (колхоз) «Южный» (ИНН 5645003242) в сумме 35,00 тыс. рублей;

- сельскохозяйственный производственный кооператив (колхоз) «Светлый путь» в сумме 137,00 тыс. рублей.

       Бюджетные кредиты (ссуды) сельхоз товаропроизводителям выделялись на весенне-полевые и уборочные работы для приобретения горючих и смазочных материалов в 1992-1994 гг.  
         Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175).
         Не исполнено бюджетных обязательств на 01.01.2023 года – 1,00 тыс. рублей, в т. ч. денежных обязательств – 1,00 тыс. рублей, что соответствует  показателям  графы 11, 12 отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 0503128) по контрагентам: ПАО «Ростелеком» — 1,00 тыс. рублей. 
Согласно информации в пояснительной записке, принятые и неисполненные обязательства финансового отдела администрации Северного района составили  1,00 тыс. рублей – сумма остаточного платежа  по счетам услуг связи ПАО «Ростелеком» за декабрь 2022 года, платеж исполнен в январе 2023 года.
 Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности  субъекта  бюджетной  отчетности».
       Представленные в составе Раздела 5 Пояснительной записки «Сведения о проведении инвентаризации» (Таблица №6) содержат краткую информацию о проведенной инвентаризации финансовых и нефинансовых активов по состоянию на 31.12.2022 года, расхождений не выявлено.  

        Счетная  палата рекомендует в соответствии с п. 7 Инструкции №191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводить инвентаризацию активов  и обязательств в порядке, установленном учетной политикой учреждения и методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина № 49 от 13.06.1995, в соответствии с которыми, инвентаризации подлежит все имущество организации, независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств, включая:

-расчеты с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами; 

-резервы предстоящих расходов и платежей, в том числе на предстоящую оплату отпусков работникам, на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет, на выплату вознаграждений по итогам работы организации за год, расходов на ремонт основных средств и отражать более подробную информацию о проведенной инвентаризации.

       Выборочная проверка тождественности показателей между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не выявила. Проведенная проверка годовой бюджетной отчетности Финансового отдела администрации Северного района за 2022 год позволяет сделать вывод о достоверности представленной отчетности. 
2. Соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
 Бюджетные назначения по доходам (ф.0503127) в размере 389 306,50 тыс. рублей, исполнены в сумме  388 072,40 тыс. рублей или на 99,7%. Неисполненные назначения сложились в сумме 1 234,10 тыс. рублей (0,3%).

Согласно  Приложению 3 «Ведомственная структура расходов районного бюджета» к Решению Совета депутатов муниципального образования  Северный  район Оренбургской области от 21.12.2021                   №70-РС  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год  и  на плановый период 2023 и 2024 годов» финансовому отделу администрации Северного района был утвержден объем бюджетных ассигнований  на  2022 год в размере  59 174,30 тыс. рублей. 
В  результате произведенных уточнений представительным органом  в течение 2022 года, уточненные бюджетные ассигнования  составили                          76 318,10 тыс. рублей (решение о бюджете с изменениями от 21.12.2022г.                    №106-РС), что соответствует бюджетным назначениям, отраженным в отчетах ф.0503127, ф. 0503128, ф.0503164. 

В течение года ассигнования были увеличены  на 17 143,80 тыс. рублей. Согласно информации в Пояснительной записке, изменения произошли по следующим разделам/подразделам:

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на сумму  +148,80 тыс. рублей (согласно уведомлениям финансового отдела администрации Северного района о перераспределении и увеличении бюджетных ассигнований в течение 2022 года);

- 0111 «Резервные фонды» на сумму -500,00 тыс. рублей уменьшение бюджетных ассигнований в соответствии с решением Совета депутатов от  12.10.2022 год № 100-РС, от 21.12.2022 год № 106-РС;
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму  +4 324,80 тыс. рублей (МКУ «ЦБ МУАСП» вошло в структуру финансового отдела согласно постановлению администрации Северного района №82-п от 15.02.2022 года); 

- 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на сумму 13 170,20 тыс. рублей (уменьшение и увеличение бюджетных ассигнований в течение 2022 года на основании Решений Совета депутатов), в том числе:

- 1402 «Иные дотации» на сумму +13 140,70 тыс. рублей (+ 40,00 тыс. рублей на организацию работы по своевременному выявлению и уничтожению очагов произрастания наркосодержащих растений на территории   муниципального   образования  Северный  район
   в рамках муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории муниципального образования Северный район на 2019-2024 годы»;                           + 13 200,70 тыс. рублей на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений за счет средств районного бюджета на текущие расходы, в том числе:

1. по постановлениям администрации Северного района на оплату исполнительных листов в сумме 3 537,50 тыс. рублей  (Северный сельский совет);

2. на оплату работ (услуг) по строительству объекта «Водозаборная скважина глубиной 120 м. в с. Северное Оренбургской области на земельном участке с кадастровым номером 56:28:1304037:554» в сумме 2 306,00 тыс. рублей;

 -100,00 тыс. рублей  финансирование социально-значимых мероприятий (Северный сельский совет).
- 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  29,50 тыс. рублей -20,00 тыс. рублей  реализация мероприятий в рамках проекта «Народный бюджет», +49,50 тыс. рублей на реализацию мероприятий предусмотренных в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО Северный район Оренбургской области на 2019-2024 годы» - приобретение проектора на пешеходном   переходе  по ул. Луначарского в с. Северное Северного района Оренбургской области).
        Сведения по структуре расходов  бюджета финансового отдела за 2022 год, в разрезе разделов, подразделов экономической классификации, приведены в таблице:                                                                   

                                                                                                             Таблица 1.

 (в  тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование
	По данным   ф.0503127 
	Исполнение расходов, %

	
	
	Утвержденные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения 
	

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	76 318,10
	76 318,10
	0,00
	100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	14 904,80
	14 904,80
	0,00
	100

	1400
	Межбюджетные трансферты
	61 413,30
	61 413,30
	0,00
	100


Бюджетные назначения  в сумме  76 318,10 тыс. рублей,    исполнены по всем разделам расходов  (76 318,10 тыс. рублей) или на 100%  от  утвержденных бюджетных назначений.  
ВЫВОДЫ:
       1. Бюджетная отчетность за 2022 год представлена в установленный срок, на бумажном носителе  и в электронном виде с сопроводительным письмом, подписана заведующим финансовым отделом и начальником отдела по учету и отчетности,  составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям.  В соответствии с требованиями Инструкции 191н отчетность сброшюрована, пронумерована, имеется оглавление.

       2. Не представление  ф. 0503184, таблица №3 (без  указания  причины  в  Пояснительной записке).
       3. Текстовая часть, состав и порядок  Пояснительной записки не в полной мере соответствует требованиям  п. 152  Инструкции 191н. 
       4. Бюджетные назначения по расходам исполнены в размере 76 318,10 тыс. рублей, или на 100%  от утвержденных бюджетных назначений.  Доходы исполнены в размере 388 072,40 тыс. рублей или  на  99,7%  от  утвержденных  бюджетных назначений в сумме 389 306,50 тыс. рублей.

	                                                      Предложения:
1. Главному распорядителю бюджетных средств провести детальный анализ замечаний и нарушений выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности и принять меры по их устранению.
 2. Рассмотреть результаты проверки, учесть выявленные нарушения,  обратив особое внимание при составлении бюджетной отчетности на соответствие ее требованиям Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г.  №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями). Обеспечить информативность и согласованность показателей отчетных форм. 

3. Текстовую часть Пояснительной записки привести в соответствие с требованиями Инструкции 191н, обратив особое внимание на  информативность. 

4. Принять меры, направленные на снижение и недопущение роста  дебиторской  задолженности.

Председатель Счетной палаты                                                     А.А. Осипова
	


С заключением  ознакомлены:

Заведующий финансовым отделом:                                            Л.В. Колоколова
Начальник  отдела бухгалтерского учета 

и  отчетности по бюджету                                                            М.В. Петрова       
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