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Информация о результатах камеральной  плановой   проверки по осуществлению расходов на обеспечение выполнения функций органа местного самоуправления и их отражения в бюджетном учёте и отчётности,  законодательства Российской Федерации в сфере закупок в рамках контроля, предусмотренного частями 3 и 8 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ» в Муниципальном образовании Кряжлинский сельсовет в 2022 году.      
       
       Камеральной плановой проверкой по осуществлению расходов на обеспечение выполнения функций органа местного самоуправления и их отражения в бюджетном учёте и отчётности,  законодательства Российской Федерации в сфере закупок в рамках контроля, предусмотренного частями 3 и 8 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ» в Муниципальном  образовании Кряжлинский  сельсовет за   2020 год, 2021года и январь – февраль 2022г установлен ряд нарушений. 
1)  Проверкой порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы установлено: 
- проверкой правильности составления росписи и сметы расходов установлено, что в росписи и соответственно в смете расходов на 2021год бюджетные ассигнования утверждены меньше на 30,5 тыс. рублей в том числе: РП 0104, КВР121 на сумму 0,5тыс. рублей и РП 04 09, КВР346 на сумму 30,0тыс. рублей; 
- в нарушение общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений в сметах расходов за 2020-2021год не проставлены коды аналитического показателя, (нарушен приказ от 14.02.2018г №26н);
- проверка составления смет за проверяемый период показала, что в нарушение  п.8  раздела 2 «Общих требований к составлению смет» приказа Минфина РФ от 14 февраля 2018 г.  № 26н «Об общих требованиях» к сметам расходов за 2020-2021 год расчёты составлены не по всем кодам бюджетной классификации; 
-  в  нарушение п.10 приказа от 14 февраля 2018 г. N 26н, (далее Приказ Минфина РФ № 26н) смета  учреждением на  2022 год  не составлена.            
-   порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы определён распоряжением администрации Кряжлинского  сельсовета от  06.06.2019 года  №10-р в соответствии с недействующей редакцией  приказ Минфина РФ от 20.11.2007года №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений»;       
-  при сверке показателей  утверждённых  бюджетных смет администрации сельсовета с показателями бюджетной  росписи  на  2020-2021 годы установлено, что бюджетные сметы соответствуют только первоначальному бюджету, изменения в них не вносились (нарушен п. 14-18 раздела 4 общих требований к ведению смет учреждений приказа Минфина РФ  №26н). 
2) Проверка правильности организации и ведения бухгалтерского учёт достоверность отчётности и своевременности её предоставления: 
- в нарушение пункта 4 Приказа Минфина РФ от 6 октября 2008 г. N 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету», пункта 6 Приказа 157-н в предоставленной к проверке учетной политики не определен порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля, порядок отражения в учете событий после отчетной даты;
- учетная политика содержит ссылки на нормативные акты, утратившие силу на момент её утверждения (Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», Приказ Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»).
3)  Проверкой операций с денежными средствами установлено:
  -   в нарушении п.294 Инструкции №157н остаток на конец месяца в журнале операций с безналичными денежными средствами за декабрь 2020-2021 года не отражён, так как в журналах проведены заключительные обороты на конец года. Бухгалтерские Справки ф. 0504833 учреждением не составлены;
  -  проверкой установлено, что бухгалтерией не обеспечено своевременное отражение банковских операций в полном объёме на бумажном носителе. 
4)  Проверкой расчётов с поставщиками и подрядчиками: 
    - проверкой правильности отражения задолженности с поставщиками и подрядчиками установлено, что задолженность по данным главной книги и журнала операций расчётов с поставщиками и подрядчиками не соответствует  годовому отчёту за 2021 год, разница с отчётом по дебиторской задолженности составляет 12700,00 рублей, по  кредиторской 13050 рублей;
    - неправомерно (без подтверждающих первичных документов) перечислено бюджетных средств на погашение задолженности по расчётам с поставщиками на сумму 129941рублей; 
    -  федеральный закон  РФ от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском  учёте» не предусматривает возможности факсимильного воспроизведения подписи, использования сканированных копий, либо сделанные  иным способом копии первичных документов при оформлении документов бухгалтерского учёта. В нарушение данных норм Учреждением необоснованно приняты к бухгалтерскому  учёту и оплачены  услуги на общую сумму 85970  рублей; 
    -  при проверке первичных документов, приложенных к Журналу операций «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», установлены факты несвоевременного отражения первичных документов в регистрах бухгалтерского учета, (нарушен пункт 11 Инструкции 157н);
    -   в  нарушение статьи 11 Федерального закона РФ от 06.12.2011 года   №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», п. 1.5 приказа Минфина от 13.06.1995 года № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 №52н инвентаризация финансовых обязательств, с оформлением необходимых документов (актов инвентаризации, инвентаризационных описей) в проверяемом периоде  администрацией сельсовета не проводилась. Сверка взаимных расчётов проведена не со всеми поставщиками и подрядчиками, либо проведена за 6 или 9 месяцев отчётного периуда;
    5) Проверка расчётов с подотчётными лицами:      
    - нарушается срок предоставления авансового отчёта утверждённый распоряжением администрации Кряжлинского сельсовета от 05.06.2019 года №9-р;         
- проверкой авансовых отчетов установлены нарушения в части их документального оформления;        
-  в нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ, пункта 20 Инструкции № 157н, пунктов 1.5, 3.47 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина России № 49 от 13.06.1995 г. перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризация по расчётам с подотчётными лицами  по состоянию на 01.01.2021 г. и  на 01.01.2022 г. в учреждении не проводилась. 
6) Проверка учёта основных средств и материальных запасов: 
- нарушается порядок ведения инвентарных карточек по учёту основных средств, нет краткой индивидуальной характеристики объектов основных средств; 
-  не открыты инвентарные карточки по  объектам на сумму 127690 рублей в том числе, 80000 рублей панно «Список погибшим в ВОВ», 22500 рублей режущий аппарат, 25190 рублей аппарат газовый;
- предъявлены инвентарные карточки по 4 объектам основных средств на общую сумму 20150 рублей в том числе, 3610 рублей монитор, 5990 рублей принтер МФУ, 10550 рублей системный блок, не числятся на балансе сельсовета; 
- стоимость объектов основных средств по 2 инвентарным карточкам №18 и №32  не соответствует балансовой стоимости: косилка сегментная по данным бухгалтерского учёта стоимость составляет  23900 рублей в инвентарной карточке  стоимость 19441,08рублей, счётчик газовый по данным бухгалтерского учёта 25190 рублей, в инвентарной карточке  стоимость 4190 рублей; 
- проверкой основных средств установлено, что в МО Кряжлинский сельсовет по данным бухгалтерского учёта числится 1 здание, не оформленное в собственность сельсовета – школа с. Кзыл-Яр балансовой стоимостью 269780 рублей;       
- не обеспечен  учёт 2 объектов основных средств принятые в собственность МО Кряжлинский сельсовет 13.01.2020года: скважина водяная, назначение сооружение, глубина 65м с. Кряжлы ул. Широкая (балансовая стоимость не указана), водопроводная сеть протяжённостью 2000м с. Кряжлы ул. Широкая, Транспортная, Мечетная (балансовая стоимость не указана);  
- не обеспечен учет сооружений дорожного транспорта общей протяжённостью 12294м; 
- не обеспечен учет земельных участков разрешенное использование  для обслуживания и эксплуатации внутри поселковых дорог общей площадью 91161 м2; 
- не обеспечен учет земельных участков, земли сельскохозяйственного назначения, разрешенное использование;
-  проверкой оборотных ведомостей по аналитическому учёту материальных запасов за 2021 год установлено, что поступление и выбытие материальных запасов за январь-март 2021года не соответствует бухгалтерскому учёту в главной книге и журналам операций №3, № 4 и № 7.
- во всех актах о списании материальных запасов  отсутствует направление расходования (причина списания) материалов, в отдельных актах отсутствует подпись одного из членов постоянно действующей комиссии (форма по ОКУД 0504230);
-  при списании запчастей приобретённых для текущего ремонта автомобиля и других объектов основных средств акт приёма-сдачи отремонтированных, реконструированных и модернизированных объектов основных средств (ф. 0504103) не составляется;        
- не обеспечен соответствующий учёт запасных частей приобретённых взамен изношенных на общую сумму 53900 рублей в том числе, шина «Кама» 185/75 R16 4шт. на сумму 15400 рублей на автомобиль марки LADA 21214, аккумулятор ССТ-90 1шт. на сумму 5500 рублей на автомобиль марки LADA 21214, колесо 2 шт. на сумму 33000 рублей на трактор МТЗ 82,  (нарушена Инструкция по бюджетному учёту №157н). Порядок приобретения и способ аналитического учёта запчастей в учётной политике утверждённой распоряжением администрации Кряжлинского сельсовета от 24.12.2013 года №19-р не утверждён, (п.349 Инструкции №157н);
- распоряжением администрации Кряжлинского сельсовета не возложена обязанность по регистрации и выдаче путевых листов на работников сельсовета; 
- нарушается порядок заполнения  путевых листов, утверждённый приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;
- в нарушении распоряжения Министерства транспорта от 14.03.2008 года № АМ-23-р «О введении в действие Методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте" в результате неверного определения базовой нормы расхода топлива на автомобиль производства ВАЗ, модель 21214 норма расхода топлива применялась с превышением на 0,110л/100 в летней период и 0,120л/100 в зимней период;        
- в нарушение распоряжения Министерства транспорта РФ не применялся поправочный коэффициент при работе автомобиля ЗИЛ-131 (АРС)  более 8        лет -10%;
- проверкой бухгалтерского учёта на забалансовых счетах за 2020-2021г.г. установлено, что учёт в оборотных ведомостях по забаласовым счетам не соответствует справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по годовому отчёту (форма по ОКУД 0503120);
- за 2020 год не отражён в оборотной ведомости 1 объект основных средств стоимостью 29372 рубля - насос АЦВ 510110  1шт.,  за 2021год год  не отражены 6 объектов основных средств на общую сумму  30090 рублей; 
-  в нарушении требований Инструкции 157н. все имущество на забалансовых счетах за 2021-2022 г.г. отражено в нарушении Инструкции № 157н на одном забалансовом счёте 21 «Основные средства в эксплуатации».        
- наименование по 2 объектам основных средств переданных администрации Кряжлинского сельсовета от администрации Северного района по решению Совета депутатов МО Северный район Оренбургской области от 20.11.2020 №17-РС не соответствует предъявленным инвентарным карточкам №51, №53 от собственника (МУП ЖКХ);  
- не оформлены в собственность сельсовета и не оприходованы в соответствующем порядке 12 объектов основных средств стоимостью 5452045,00рублей (водопроводная сеть) переданных от администрации Северного района на основании решений Совета депутатов МО Северный район от 20.11.2020 года №17-РС и в нарушение порядка передачи по договору аренды в декабре 2020 года переданы в МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство «Северное»; 
- в нарушение  п.2.1  договора аренды централизованных систем холодного водоснабжения от 26.11.2020 года  заключённого между МО Кряжлинский сельсовет и МУП «Жилищно-коммунального хозяйства «Северное»  арендатор от своего имени не заключил договор на поставку тепловой энергии с ресурсно-сберегающими организациями, для обеспечения бесперебойной эксплуатации Объекта, в результате чего с августа по декабрь 2021 года и январь-февраль 2022 года выставлено счетов от ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» администрации Кряжлинского сельсовета на оплату за электроэнергию водокачки с. Кряжлы, с. Сергушкино и с. Кызыл-Яр от ЭнергосбыТ-Плюс на общую сумму 245271,99 рублей и привело к незапланированной задолженности за поставку электроэнергии  за 2021год;  
- в нарушение распоряжения администрации МО Кряжлинский сельсовет от 30.12.2020г. №9-р и от  30.12.2021г. №17-р не проведена Инвентаризация основных средств  и материальных запасов.
7) Соблюдение порядка формирования и утверждения системы оплаты труда, штатного расписания, начисления и выплаты заработной платы:
-  проверкой установлено, что при увеличении должностных окладов главе администрации и муниципальным служащим в 2020 году, решение Совета депутатов в соответствие п. 4.2 ст.4  Приложения №1 Решения  Совета депутатов МО Кряжлинский сельсовет №114-РС от 29.09.2020г не издавалось, вносилось изменение в Положение в единую схему должностных окладов (п.4.1 Положения) и  сразу утверждалось штатное расписание на основании распоряжения;         
-  расчёт и выдача заработной платы осуществляется на основании  Расчётно-платёжной ведомости (0504401), следует осуществлять на основании Расчетной ведомости (ф. 00504402) утвержденной приказом Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н;           
- при указании количества расчетных дней не производится разделение дней по видам отпуска (основной, ежегодный, дополнительный) (ст. 114-116 ТК РФ), не указано  основание начисления отпускных, период отпуска; 
- в нарушение  статьи 17 главы II Закона Оренбургской области от 12.09.1997года №130/32-ОЗ «О статусе выборного должностного лица местного самоуправления» на основании решения Совета депутатов МО Кряжлинский сельсовет Северного района Оренбургской области от 30.09.2019 №98-РС «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день муниципальным служащим МО Кряжлинский сельсовет Северного района  Оренбургской области» главе администрации за 2020-2021годы предоставлен дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день 3 календарных дня. 
8) Проверка соблюдения требования законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской                               Федерации в сфере закупок:
- в нарушение положений части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1084  Учреждением в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не направлена информация об исполнении (расторжении) контракта  №0853500000321007245  от 15.10.2021г ИП Органисян Самвел Джанибекович в сумме 2999454,95 рублей; 
- в нарушение пункта 7.2 муниципального контракта №2020.1-К от 30.06.2020 года в сумме 754853 рубля на выполнение работ по ремонту внутри поселковых автомобильных дорого по улицам Школьная, Болотная, Транспортная в с. Кряжлы Северного района Оренбургской области и части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе не проведена экспертиза результата Работ, предусмотренного контрактом, на соответствие его условиям; 
- в нарушение ч. 3 статьи 94 Закона и п.7.2 2х муниципальных контрактов не проведена экспертиза (своими силами либо с привлечением эксперта или экспертной организации в случаях, установленных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») по результатам исполнения контрактов на сумму 458822 рубля в том числе: 205326,00 рублей М/К от 02.06.2020года №2/06  на ремонт внутри поселковой дороги по адресу Оренбургская обл., Северный район, с. Сергушкино, ул. Центральная и 253496,00 рублей М/К №4/06 от 04.06.2020 года на ремонт внутри поселковой дороги по адресу Оренбургская обл., Северный район, с. Кряжлы, ул. Нижняя;
- в нарушение части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ не составлен и не размещён в единой информационной системе отчет за 2021год об объёме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в единой информационной системе; 
- в администрации не утверждены в полном объёме, нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа и не размещены в ЕИС (нарушена часть 5 статьи 19 Закона №44-ФЗ); 
- в отдельных договорах (контрактах), заключенных с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на сумму, не превышающую с 01.07.2019 года триста тысяч рублей, с  24.04.2020 шестьсот тысяч рублей), в нарушение требований частей 2 статьи 34 Закона о контрактной системе не отразило в них обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
- в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 13 января 2014 г. № 19 "Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта" в  договорах энергоснабжения на 2020г–2021-2022г.г. заключенных с единственным поставщиком (исполнителем) по п. 29 ч. 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ с ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» указана ориентировочная цена контракта;
- при оплате договоров, заключенных по части 4 ст. 93 Закона о контрактной системе неоднократно допускается превышение срока оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) (нарушена часть 7 статьи 94 настоящего Федерального закона).
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