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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  СЕВЕРНЫЙ  РАЙОН

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

Советская ул., д. 24, с.  Северное,  Оренбургская  обл., 461670 , тел. (35354) 2-12-87,  office04@se.orb.ru


 17 апреля  2023 года                                                                                   №20/23        

Заключение
по результатам внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности  главного распорядителя бюджетных средств -  Счетная палата муниципального образования Северный район 

 за  2022 год 
         Основание для проведения проверки: ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 «Положения о  Счетной палате муниципального образования Северный район от 28.09.2021 №59-РС, приказ председателя Счетной палаты  №21 от 14.04.2023г. «О проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств —  Счетной палаты муниципального образования Северный район за 2022 год», план работы Счетной палаты Северного района  на 2023 год.

Цель проверки: установление полноты и прозрачности бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств; 

соблюдение общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011г № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;

анализ исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств, анализ результатов деятельности главного распорядителя бюджетных средств.
Объект проверки:  Счетная палата муниципального образования  Северный район Оренбургской области.
       Предмет проверки: бюджетная отчетность главного распорядителя средств местного бюджета – Счетная палата муниципального образования Северный район Оренбургской области.
       Руководитель и исполнитель: председатель Счётной палаты муниципального образования Северный район  Осипова А.А.

      Срок проведения проверки:  с 14 апреля  по 17 апреля 2023 года.
      Юридический адрес: 461670, Оренбургская область, Северный район,                с. Северное, ул. Советская, дом 24, телефон: (35354) 2-17-75. 

        Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись: председатель Счетной палаты муниципального образования Северный район – Осипова Алена Александровна; бухгалтер МКУ «ЦБ МУАСП»  - Носкова Елена Юрьевна.      
        Предоставление затребованных документов и информации: препятствий в проведении проверки отмечено не было.
        Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

       Бюджетный кодекс Российской Федерации;

        Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

        Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

        Приказ Министерства финансов  - Российской Федерации от 06.12.2010 года №162н «Об утверждении  Плана счетов бюджетного учета и инструкция по его применению» (далее – Инструкция 162н);

        Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее ( Инструкция 191н);
        Приказ Министерства финансов Российской Федерации  от 06.06.2019               №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ 85н);

        Решение Совета депутатов Северного района  от  20.12.2019г.  №153-РС «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северный район (далее – Решение о бюджетном процессе);
        Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 №75н (ред. от 20.10.2022) «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)»;

        Решение Совета депутатов Северного района от 21.12.2021г.  №70-РС  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом последующих изменений (далее – Решение о бюджете от 21.12.2021г. №70-РС).
1. Общая характеристика организационной структуры администрации муниципального образования  Северный район.
        Счетная палата муниципального образования северный район осуществляет свою деятельность под руководством председателя Счетной палаты на основании Положения о  Счетной палате муниципального образования Северный район, утвержденного решением Совета депутатов  от 28.09.2021 №59-РС. 
         Счетная палата муниципального образования Северный район  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Советом депутатов  муниципального образования Северный район Оренбургской области и ему подотчетна.
Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно.
Счетная палата муниципального образования Северный район обладает правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс. 

Счетная палата МО Северный район является органом местного самоуправления, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием и с изображением герба муниципального образования Северный район Оренбургской области. 
        В решении о  бюджете  от 21.12.2021г. №70-РС Счетная палата муниципального образования Северный район выделена как главный распорядитель бюджетных средств с кодом главы 123.
           2.  Анализ составления и представления бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность за 2022 год направлена в Счетную палату  28.02.2023 года, т. е. в установленный срок  (до 01.03.2023г.). 

В соответствии с требованиями абзаца 2 пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

 Формы представленной бюджетной отчетности подписаны в соответствии с п. 6 Инструкции 191н председателем Счетной палаты муниципального образования Северный район и бухгалтером МКУ «ЦБ МУАСП».

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н.  

Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11 Инструкции №191н. 
        Согласно пункту 152 Инструкции 191н раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»  Пояснительной  записки      (ф. 0503160)  включает перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, ввиду отсутствия числовых значений показателей: 
Таблица № 1  «Сведения о направлениях деятельности»;
Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

 Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ               (ф. 0503166);
Сведения о целевых иностранных кредитах (ф.0503167); 
Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

Справка по консолидируемым расчетам (ф.  0503125), без указания причины не предоставления в Пояснительной записке;
Сведения о государственном (муниципальном) долге, бюджетных кредитах (ф.0503172);
Сведения об изменении валюты баланса (ф.0503173);
Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);

Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма по ОКУД 0503178);
        Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (форма по ОКУД  0503190);
         Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).
       Отчет о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121).
        Согласно положениям пункта 96 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Отчете (ф. 0503121) получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета отражаются показатели признанных в учете доходов и расходов текущего (отчетного) финансового года в соответствии с классификацией операций сектора государственного управления (КОСГУ).
        Согласно представленному отчету, доходы Счетной палаты Северного района за отчетный период составили  0,00 тыс.  рублей. 
  Расходы в размере  749,50 тыс.  рублей сложились за счет расходов на:

- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда  в размере  715,50 тыс. рублей; 

- оплату  работ, услуг - в размере 19,70 тыс. рублей;
-  социальное обеспечение в размере  -  3,50 тыс.  рублей;

-  расходы по операциям с активами в размере  -  10,80 тыс.  рублей. 

 Чистый операционный результат сложился в размере 749,50 тыс.  рублей со знаком «минус»,  за счет операций с финансовыми активами и обязательствами в размере 749,50 тыс.  рублей со знаком «минус». 
       Показатели по расходам по строке 160: «Заработная плата» отражены в сумме 549,50 тыс. рублей; «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 166,00 тыс. рублей  соответствуют показателям по начисленным доходам КОСГУ 211, 212, 213 справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года.
       Отчет о движении денежных средств (форма по ОКУД 0503123).   

Отчет о движении денежных средств формы по ОКУД 0503123 - представлен в разрезе кодов КОСГУ, что соответствует пункту 146 Инструкции №191н. На отчетную дату 01.01.2023г. в разделе                                      1 «Поступления» ф. 0503123 значения составляют  0,00 тыс. рублей. 

В разделе 2 «Выбытия» отражено движение (выбытие) денежных средств на общую сумму  749,20 тыс. рублей, из них: в сумме 738,40 тыс. рублей «Выбытия по текущим операциям» и в сумме 10,80 тыс. рублей  «Выбытия по инвестиционным операциям». 

В разделе 3 «Изменение остатков средств»  в сумме  749,20 тыс. рублей по показателю  «Изменение остатков средств».  

В разделе 4 «Аналитическая информация по выбытиям» отражены данные по текущим операциям выбытия на общую сумму 749,20 тыс. рублей, детализированные по аналитическим кодам бюджетной классификации. 
       «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД 0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2022 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.    

       По состоянию на 01.01.2023г.    доходы составили 0,00 тыс. рублей. Бюджетные назначения по расходам, в размере 749,20 тыс. рублей соответствуют уточненной бюджетной росписи и решению Совета депутатов от 21.12.2022г. №106-РС, исполнение сложилось в размере 749,20 тыс. рублей (или на 100%),  неисполненные назначения 0,00 тыс. рублей. Бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета  (0,00 тыс.  рублей) исполнены в размере 749,20 тыс. рублей. 
       При выборочном сопоставлении показателей  в части кодов целевых статей расходов и их наименований в ф. 0503127, ф. 0503128 между Решением от 21.12.2022г. №106-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 21.12.2021  №70-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  (далее - Решение  №70-РС), сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований по расходам районного бюджета  на 2022 год и плановый период 2023 и  2024 годов от 30.12.2022 года  и  приказа финансового отдела от 28.10.2022г. №23/п О внесении дополнений и изменений в «Указания   о порядке   применения целевых статей расходов районного  бюджета» в  приказ финансового отдела  от 12.11.2021г. №35/п (далее - приказ №35/п)    расхождений не  выявлено.  
        «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»  (форма по ОКУД 0503128). 
       По данным раздела «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», отчета ф. 0503128 бюджетные ассигнования по расходам утверждены в объеме 749,20 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств доведены  в сумме  749,20 тыс. рублей (соответствуют аналогичным показателям ф. 0503127 по расходам). Принятые бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года равны принятым денежным обязательствам в сумме 749,20 тыс. рублей. Исполнение денежных обязательств сформировано в сумме 749,20 тыс. рублей (соответствует показателю ф. 0503127 по расходам). Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в размере 0,00 тыс. рублей соответствует сумме показателей по строкам  410, 420 раздела III «Обязательства» Баланса исполнения бюджета (ф. 0503130) и показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 по счетам 120800000, 130200000, 130300000, 1304030000.  
       В соответствии с положениями пункта 72.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н   раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отчета  ф. 0503128 по строке 700 и 800 отражены показатели годовых объемов  утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно), сформированные    по финансовым периодам в размере  2 410,90 тыс. рублей,  в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 21.12.2022 №103-РС (приложение №3 «Ведомственная структуру расходов бюджета муниципального образования на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»)  бюджет  Счетной палаты на 2023 год утвержден в объеме 828,90 тыс. рублей, на 2024 год – 791,00 тыс. рублей, 2025 год – 791,00 тыс. рублей. 
В балансе Счетной палаты МО Северный район (форма по ОКУД 0503130) отражены показатели в части бюджетной деятельности, средства во временном распоряжении.  По данным баланса (ф. 0503130) на 01.01.23г. «Нефинансовые активы», в размере  0,00 тыс. рублей. 

       Согласно показателям раздела баланса «Финансовые активы» на 01.01.2023г. составили  0,00 тыс.  рублей. 
Баланс актива составил  0,00 тыс.  рублей.
Итоговый показатель раздела III «Обязательства» по состоянию на 01.01.2023г.  образовался в  сумме  14,90 тыс. рублей, состоящий  из резервов предстоящих расходов (14,90 тыс. рублей). 

Раздел IV баланса (ф.0503130) содержит сведения о финансовом результате экономического субъекта, размер которого на 01.01.2023г. составил  14,90 тыс. рублей со знаком «минус». 
Баланс пассива составил 0,00 тыс.  рублей.
В активе баланса по строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000)» на конец отчетного периода  отражена сумма задолженности плательщиков по налоговым доходам в размере 0,00 тыс. рублей, соответствующая идентичному показателю Сведений о дебиторской задолженности  ф. 0503169.

 В пассиве баланса по строке 470 «Кредиторская задолженность по доходам (020500000)» на конец отчетного периода отражена сумма задолженности плательщиков по налоговым доходам  в размере 0,00 тыс. рублей, соответствующая идентичному показателю Сведений о кредиторской задолженности ф. 0503169.

       В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2023г.  остатки по забалансовым счетам отсутствуют. 
       Пояснительная записка (ф. 0503160)  -  Счетной палаты               муниципального образования Северный район: 
Согласно п.152 Инструкции 191н пояснительная записка (ф.0503160) состоит из 5 разделов.
 Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности».
        В соответствии с требованиями  п. 153 Инструкции 191н, таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности»  представляется в случаях, внесения изменений относительно года предшествующего отчетному году (ОКВЭД по новым видам деятельности, которые не осуществлялись учреждением)  и относительно очередного года, следующего за отчетным (ОКВЭД по видам деятельности прекращенным в отчетном году).   

        Если в отчетном году учреждение не начинало вести новые виды деятельности, а также не прекращало прежние виды деятельности, в Пояснительной записке следовало указать, что в этой связи  таблица №1 не представлена. 

          Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности».
Согласно информации в Пояснительной записке, штатная численность на 01.01.2023 года составляет 1 человек.  

Не в полной мере соблюдены  требования п. 152 Инструкции 191н, так как в текстовой части раздела 2 не приведена информация, характеризующая техническое состояние, эффективность использования основных фондов, обеспеченность учреждения основными фондами, основных мероприятиях по улучшению и сохранности основных средств, характеристике комплектности.
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».
        Сведения об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503164).
        В форме по ОКУД 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета на основании данных отчета об исполнении бюджета формы по ОКУД 0503127. Расходы бюджета исполнены на 100% от утвержденных бюджетных назначений. 
         Показатели формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует показателям отчета ф. 0503127. 
        Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности». 
            Сведения о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД  0503168).
       Данные об имуществе на конец отчетного периода соответствуют сведениям, отраженным в Балансе (ф. 0503130).  
       За отчетный период произошло увеличение основных средств на 10,80 тыс. рублей (поступление – 10,80 тыс. рублей, выбытие – 0,0 тыс. рублей), которые сложились на 01.01.2023 года в сумме 10,80 тыс. рублей.  
       Изменения произошли в результате приобретения инвентаря производственного и хозяйственного (кресло офисное). 
        Раздел 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» и раздел 3.1. «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» по состоянию на 01.01.2023  не имеют числовых значений.
        Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности                   (форма по ОКУД 0503169).
              К проверке представлены Сведения (ф. 0503169), составленные раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности.
        Дебиторская задолженность на 01.01.2023г. составляет 0,00 тыс. рублей. 
        Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2023 года составила  0,00 тыс. рублей. 

         В  Сведениях (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2022 отражены остатки по счету 140160000 «Резервы предстоящих расходов» в сумме 14,70 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2023 отражены остатки по счету 140160000 «Резервы предстоящих расходов» в общей сумме 14,90 тыс. рублей.

  Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». 
  Согласно представленной в составе раздела 5  Пояснительной записки  (ф. 0503160) информации, инвентаризация проводится в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств). По результатам инвентаризации расхождений с бухгалтерским учетом не выявлены.
        Счетная палата рекомендует в соответствии с п. 7 Инструкции №191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводить инвентаризацию активов  и обязательств в порядке, установленном учетной политикой учреждения и методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина № 49 от 13.06.1995, в соответствии с которыми, инвентаризации подлежит все имущество организации, независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств, включая:

- расчеты с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами; 

- резервы предстоящих расходов и платежей, в том числе на предстоящую оплату отпусков работникам, на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет, на выплату вознаграждений по итогам работы организации за год, расходов на ремонт основных средств.

3. Соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
Согласно  Приложению 3 «Ведомственная структура расходов районного бюджета» к Решению Совета депутатов муниципального образования  Северный  район Оренбургской области от 21.12.2021                   №70-РС  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год  и  на плановый период 2023 и 2024 годов» Счетной палате был утвержден объем бюджетных ассигнований  на  2022 год в размере  786,60 тыс. рублей. 
В  результате произведенных уточнений представительным органом  в течение 2022 года, уточненные бюджетные ассигнования  составили                          749,20 тыс. рублей (решение о бюджете с изменениями от 21.12.2022г.                    №106-РС), что соответствует бюджетным назначениям, отраженным в отчетах ф.0503127, ф. 0503128,  ф.0503164. 

        В течение года ассигнования были уменьшены  на 37,40 тыс. рублей или на 4,8%. 

       Сведения по структуре расходов  бюджета  Счетной палаты муниципального образования Северный район за 2022 год, в разрезе разделов, подразделов экономической классификации, приведены в таблице:    
                                                                                                                   Таблица 1,
    (в  тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование
	По данным   ф.0503127 
	Исполнение расходов, %

	
	
	Утвержденные назначения
	Исполнено
	Неисполнен-ные назначения 
	

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	749,20
	 749,20
	0,00
	100

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	749,20
	749,20
	0,00
	100


         Бюджетные назначения исполнены по непрограммным мероприятиям в полном объеме в сумме 749,20 тыс. рублей, от утвержденных бюджетных назначений (749,20 тыс. рублей) на 100%,  по разделу подразделу расходов бюджетам  0100 «Общегосударственные вопросы».  
       Выборочная проверка тождественности показателей между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не выявила. Проведенная проверка годовой бюджетной отчетности Счетной палаты за 2022 год позволяет сделать вывод о достоверности представленной отчетности. 
ВЫВОДЫ:
1. Бюджетная отчетность за 2022 год представлена   в установленный срок, на бумажном носителе  и в электронном виде с сопроводительным письмом, подписана председателем Счетной палаты муниципального образования Северный район и бухгалтером МКУ «ЦБ МУАСП»,  составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям.  

        2. Представленная бюджетная отчетность  соответствует перечню форм, установленному для главного распорядителя бюджетных средств пунктом 11 Инструкции 191н. 
	         3. По состоянию на 01.01.2023 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 0,00 тыс. рублей, кредиторская задолженность составила 0,00 тыс. рублей. Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по данным бухгалтерской отчетности не числится.  
Предложения:
1. 1. Главному распорядителю бюджетных средств провести детальный анализ замечаний и нарушений выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности и принять меры по их устранению.

2. 2. Обеспечить в дальнейшем предоставление бюджетной отчетности в полном объеме и корректном заполнении форм отчетности, в соответствии с положениями Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), обратив особое внимание на информативность Пояснительной записки. 
Председатель Счетной палаты                                                      А.А. Осипова
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