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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  СЕВЕРНЫЙ  РАЙОН
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Советская , 24, с.  Северное,  Оренбургская  обл., 461670 , тел. (35354) 2-12-87,  office04@se.orb.ru


14 октября 2022 года                                                                                      
                                                             Информация  
                                              
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования Северный район доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2021 год».         
      Управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности  муниципального образования Северный район осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом (далее - КУМИ) в соответствии с Положением, утвержденным распоряжением главы администрации района от 28.12.2017г. №58-р (далее - Положение от 28.12.2017г. №58-р). 
        Комитет по управлению муниципальным имуществом создан распоряжением главы администрации района  от  18.05.2001г. №184-р.  
        Проверка проведена выборочным методом.
В соответствии со статьей 65 Земельного кодекса Российской Федерации, использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость), арендная плата.
        Согласно  пункту  4 статьи 22  Земельного кодекса Российской Федерации размер арендной платы определяется договором аренды.
       Размер арендной платы является существенным условием договора аренды земельного участка (пункт 12 статьи 22 Земельного кодекса Российской Федерации).
Согласно статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100%.  
Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в абзац 4 пункта 2 статьи 3.3. Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации» были внесены изменения, согласно которым предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного  самоуправления муниципального района в отношении земельных участков, расположенных на территории сельского поселения, входящего в состав этого муниципального района.  
Таким образом, переданы полномочия по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена с                    1 января 2017 года от органов местного самоуправления сельских поселений, органам местного самоуправления муниципального района.
        Статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определены бюджетные  полномочия  для  администратора доходов бюджета.
       Для исполнения муниципальных услуг по решению вопросов, связанных с земельными участками и земельными отношениями в целях реализации Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», повышения качества исполнения и доступности результатов предоставления муниципальных услуг в части земельных вопросов, постановлением администрации Северного района утвержден административный регламент от 20.07.2018 года №434-п «Предоставление в собственность, постоянное (бессрочное) пользование, в безвозмездное пользование, аренду земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования и земельных участков из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, юридическим лицам и гражданам».
        Решением Совета депутатов от 24.03.2017г. №65-РС утверждено Положение «О порядке предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Северный район на территории Северного района Оренбургской области» (далее – Решение №65-РС). 
       Указанным Положением  (Решение №65-РС) определено, что право распоряжения земельными участками, проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или продаже права их аренды, заключения договоров аренды и договоров купли-продажи земельных участков, предоставление юридическим лицам в постоянное (бессрочное) пользование, юридическим лицам и гражданам в безвозмездное пользование, находящихся в границах Северного района, возлагается от имени администрации Северного района на Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Северного района (далее КУМИ).
        Пп. 1.1 раздела III Решения №65-РС  предусмотрена  подача  в уполномоченный орган гражданином  или  юридическим  лицом заявления о предоставлении земельного участка.
       В нарушение  ст. 39.17 Земельного кодекса и пп. 1.1.1 раздела III Решения №65-РС в заявлениях к договорам №6 от 02.02.2021, №22 от 15.04.2021 №26 от 29.04.2021; №74 от 03.12.2021, не указан срок использования земельного участка; 
        - во всех заявлениях отсутствует основание предоставления земельного участка без проведения торгов, предусмотренных в разделе II Порядка и не указана цель использования земельного участка. 
        п. 1.1.2  раздела III Решения №65-РС  предусмотрено, что к заявлению о предоставлении земельного участка прилагаются документы, подтверждающие право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов, документы, предусмотренные пп. 1 и 4-6 п. 2 ст. 39.15 Земельного кодекса  и  приказом Минэкономразвития России от 12.01.2015г.  №1 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов»). При выборочной  проверке,  нарушений ст. 39.15 Земельного кодекса и пп. 1.1.2. раздела III Решения №65-РС не выявлено.
       Основанием предоставления земельного участка без проведения торгов являются  пп. 6 п. 2 ст. 39.3 Земельного кодекса: земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, собственникам таких зданий, сооружений либо помещений в них в случаях, предусмотренных ст. 39.20 (исключительное право на приобретение земельных участков в собственность или в аренду имеют граждане, юридические лица, являющиеся собственниками зданий, сооружений, расположенных на таких земельных участках) и пп. 20 п. 2 ст. 39.6 Земельного кодекса: земельного участка, необходимого для проведения работ, связанных с пользованием недрами, недропользователю.
        П. 5 ст. 39.17 Земельного кодекса и п. 1.3 раздела III Решения №65-РС, регламентирует,  что в срок не более чем тридцать дней со дня поступления заявления о предоставлении земельного участка КУМИ рассматривает поступившее заявление, проверяет наличие или отсутствие оснований, предусмотренных  в разделе IV настоящего Порядка, и по результатам рассмотрения и проверки совершает одно из следующих действий:
       - осуществляет подготовку проектов договора купли-продажи, договора аренды земельного участка или договора безвозмездного пользования земельным участком в трех экземплярах и их подписание, а также направляет проекты указанных договоров для подписания заявителю, если не требуется образование испрашиваемого земельного участка или уточнение его границ;
       - принимает решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование, если не требуется образование испрашиваемого земельного участка или уточнение его границ, и направляет принятое решение заявителю;
        - принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка при наличии хотя бы одного из оснований, предусмотренных разделом IV настоящего Порядка, и направляет принятое решение заявителю. В указанном решении должны быть указаны все основания отказа;
      - проекты договоров и решения, указанные в пп. 1.3.1 и 1.3.2 п. 1.3 раздела III Порядка, выдаются заявителю или направляются ему по адресу, содержащемуся в его заявлении о предоставлении земельного участка;
      - проекты договоров, направленные заявителю, должны быть им подписаны и представлены в уполномоченный орган не позднее тридцати дней со дня получения.
       В ходе выборочной проверки выявлены нарушения тридцатидневного срока, предусмотренные  п. 5 ст. 39.17 Земельного кодекса  и  п. 1.3 раздела III Решения №65-РС по следующим договорам:
       №6 от 02.02.2021,  №26 от 29.04.2021, №49 от 01.07.2021, №50 от 01.07.2021.
       В нарушение пп. 1.3.5  раздела III Решения №65-РС не соблюден тридцатидневный срок  представления в КУМИ подписанных заявителями следующих договоров:
       №32 от 20.05.2021, №33 от 20.05.2021,  №48 от 20.07.2021, №60 от 28.09.2021, №66 от 08.10.2021, №72 от 11.11.2021, №77 от 10.12.2021. В нарушение ст. 609 Гражданского кодекса  по данным договорам  государственная регистрация не произведена. Договора не подписаны сторонами.  
       В нарушение п. 3 договоров имеются случаи  несоблюдения  установленного срока внесения арендной платы. Следует отметить, что в некоторых договорах аренды земельных участков  не  предусмотрена  выплата пени арендодателю за нарушение срока внесения арендной платы. 
       Размер арендной платы определяется в соответствии с  постановлением Правительства Оренбургской области от 24.02.2015г. №110-п «Об утверждении порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Оренбургской области, предоставленных в аренду без торгов» (далее – Постановление №110-п). 
       В соответствии с которым, размер арендной платы определяется исходя из  его кадастровой стоимости и ставки арендной платы (процентов). 
       Расчет цены земельных участков без проведения торгов производился в соответствии с постановлением администрации Северного района от 28.01.2021 №15-п «Об утверждении значения ставок арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории  Северного  района» (далее – постановление №15-п).
       В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район Оренбургской области от 23 декабря 2020 года  №29-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» приложение №19 (далее – Решение №29-РС) главным администратором доходов бюджета по коду классификации доходов 1 11 05013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»  является Администрация муниципального образования Северный район Оренбургской области (КУМИ).
  В соответствии с Решением  №29-РС (приложение №1) по коду классификации доходов 1 11 05013 05 0000 120 были утверждены бюджетные ассигнования в сумме  3 795,0 тыс. рублей.
       Решением Совета депутатов  муниципального образования  Северный район Оренбургской области от 21.12.2021 года №69-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 23.12.2020г. №29-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные ассигнования по данному коду доходов были увеличены на 5 183,1 тыс. рублей и составили 8 978,1 тыс. рублей.
       В соответствии с п. 54 Инструкции №191н от 28 декабря 2010г. «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  ГРБС  администрацией Северного района   показатели раздела «Доходы бюджета» ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2022 года заполнены и соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным  Решением Совета депутатов  муниципального образования  Северный район Оренбургской области от 21.12.2021 года №69-РС и показателям ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Исполнение по данному коду дохода сложилось в сумме 8 978,1 тыс. рублей или на 100% от утвержденных бюджетных назначений.
       В  нарушение Федерального закона от 3 июля 2016 года № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Администрацией Северного района с 1 января 2017 года не было организовано ведение реестра договоров аренды земельных участков, заключенных МО Северный район. 
       На момент проведения  проверки  реестр договоров аренды по начислению и оплате арендной платы за землю, который формируется в программном продукте «Барс» по состоянию на 31.12.2021 года  представлен. 
       Согласно представленному реестру, количество действующих договоров по состоянию на 31.12.2021 года составляет 444. По данным реестра  установлено, что в количество действующих договоров включены договора с даты  их  заключения  начиная с 2006 года.   
       Кроме того, сформирован и представлен к проверке реестр договоров аренды земельных участков за 2021 год  (Приложение 1). 
   В представленном реестре значится 79 заключенных договоров аренды с гражданами и юридическими лицами, фактически заключено 78 земельных участков (площадью 22117883,0 кв. м.) на общую сумму 2 576 754,06 рублей, при этом: на земельных участках площадью  6 982 875,00 кв. м. заключено  49  договоров  без проведения торгов на сумму 735 175,02 рублей, что составляет 28,5%   и  на земельных участках площадью 15 135 008,0 кв. м.  заключено 29 договоров аренды путем проведения торгов на сумму 1 841 579,04 рублей, что составляет 71,5% от суммы всех заключенных договоров аренды земельных участков  в 2021 году.
   В сравнении с 2020 годом, количество заключенных договоров в 2021 году увеличилось на 13 договоров на общую сумму 1 454 226,77 рублей или на 129,5%. Увеличение площади арендованных земельных участков в сравнении с 2020 годом произошло на 16490936,0 кв. м. или почти в 3 раза.
  Согласно данным реестра договоров аренды оплата за 2021 год не произведена в установленные сроки по 32 договорам аренды в сумме 94 243,76 рублей, переплата по 32 договорам составила 180 023,97 рублей. Задолженность за 2021 год  отсутствует  по  14 договорам.  
   На основании реестра договоров аренды земельных участков, заключенных МО Северный район  в 2021 году, площадь земельных участков составила  22 117 883,0 кв. м,  из  них:
   - земли промышленности  – 326071,0 кв. м. (3 договора);
   - земли населенных пунктов – 885857,0 кв. м. (25 договоров);
   - земли с/х назначения  –  20905955,00 кв. м. (50 договоров).
       Следует отметить, что не соблюдена последовательность присвоения нумерации договорам аренды земельных участков, в том числе и в журнале регистрации договоров аренды (отсутствует нумерация договора №58). В реестре отсутствуют договора №29 и №54.  

Муниципальный земельный контроль
[bookmark: _GoBack]       В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления Администрации в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), Законом Оренбургской области от 03.07.2015 № 3303/903-V-ОЗ «О порядке Администрации земельными ресурсами на территории Оренбургской области" Решением Совета депутатов Северного района от 28 сентября 2021 года №65-РС утверждено Положение «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования Северный район» (далее – Решение №65-РС от 28 сентября 2021 года).
      В соответствии с Решением №65-РС от 28 сентября 2021 года, при осуществлении муниципального контроля проводятся контрольные мероприятия.
        Основания для проведения контрольных мероприятий: наличие у контрольного органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров; 	выявление соответствия объекта контроля индикаторам риска нарушения обязательных требований; наступление сроков проведения контрольных мероприятий, включенных в план проведения контрольных мероприятий и др. факторы. 
       Постановлением администрации Северного района от 24.08.2017 №454-п «О комиссии по муниципальному земельному контролю на территории Северного района Оренбургской области» (в редакции от 16.09.2022г. №509-п)  утвержден состав комиссии в количестве 8 человек.  
       Плановые, внеплановые проверки в отношении проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в 2021 году и истекшем периоде 2022 года не проводились. 
       Согласно пояснениям Комитета по управлению муниципальным имуществом  контрольные мероприятия не проводились в связи с вступлением в силу  Постановления  Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2020г. №1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Постановление от 30 ноября 2020г. №1969). 
       В соответствии с Постановление от 30 ноября 2020г. №1969, при формировании ежегодных планов в них не включаются плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.   

Рекомендовано:
       1. Усилить контроль за правильностью и полнотой начисления арендной платы за использование земельных участков на территории района, как главного администратора доходов бюджета в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса и постановлением администрации Северного района и постановлением администрации Северного района от 01.12.2010 №515-п «Об утверждении Порядка осуществления бюджетных полномочий главными администраторам (администраторами доходов бюджета муниципального образования Северный район, являющимися органами местного самоуправления и структурными подразделениями администрации Северного района и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями».
       2. Обеспечить контроль за своевременностью поступления арендной платы с юридических и физических лиц, согласно заключенных договоров.
       3. Организовать работу по взысканию задолженности по арендной плате, пени за неисполнение обязательств по договорам аренды. Направить в суд исковые заявления, для  взыскания задолженности по арендной плате с арендаторов.
       4. Своевременно проводить работу по начислению пени за несвоевременную уплату арендной платы.
       5. Продолжать ведение системного учета арендных платежей юридическими и физическими лицами по аренде земельных участков с помощью программного продукта ЦИТ «БАРС». 
       6.  Проводить сверку расчетов с арендаторами с составлением акта.
       7. Организовать работу комиссии по контролю за поступлением арендной платы за землю и комиссии по признанию безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет (консолидированный бюджет) Оренбургской области, в соответствии  с утвержденными Положениями.
       8. Устранить выявленные нарушения и принять меры по тщательному разбору причин ненадлежащего исполнения требований законодательства о земле. 
      По итогам контрольного мероприятия подписан акт без разногласий и замечаний. Главе Северного района  направлено представление. 	
 


Председатель Счетной палаты                                                  А.А. Осипова
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