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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  СЕВЕРНЫЙ  РАЙОН
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
Советская ул., д. 24, с.  Северное,  Оренбургская  обл., 461670 , тел. (35354) 2-12-87,  office04@se.orb.ru


19 декабря  2024 года                                                                                   № 24

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты муниципального образования Северный район на 
Проект решения Совета  депутатов муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет  Северного района 
Оренбургской области
 «О  бюджете муниципального образования 
Курско-Васильевский сельсовет  
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

1. Общие положения.

       Заключение Счетной палаты муниципального образования  Северный  район Оренбургской области (далее -  Счетная палата) на проект решения Совета депутатов  муниципального образования  Курско-Васильевский сельсовет  Северного района Оренбургской области  «О  бюджете муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ),  положением  о  Счетной  палате  муниципального  образования Северный район, утвержденного решением Совета депутатов от  28.09.2021 №59-РС,  пунктом 2.6 плана работы Счетной палаты,  Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район от 22.12.2023г.            № 147-РС «О принятии к осуществлению Счетной палатой муниципального образования Северный район полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Северного района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024-2026 годы».
       Формирование бюджета поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов осуществлялось на основании положений послания Президента РФ Федеральному собранию РФ, определяющих бюджетную политику, параметров Прогноза социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики, оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2024 год, муниципальной программы.                           
       Проект решения Совета депутатов  «О  бюджете муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее –  Проект решения)  направлен в Совет депутатов муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет 14.11.2024 года (исх. № 245), в  Счетную палату 14.11.2024 года (исх.                   № 246), что соответствует срокам (не позднее 15 ноября текущего года), установленным  Бюджетным кодексом  Российской Федерации  и п. 1 главы V Решения Совета депутатов от 28.12.2022г. № 76-РС «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Курско-Васильевский сельсовет» в ред. от 03.04.2023 № 85-РС (далее – Решение от 28.12.2022г. № 80-РС). 
С Решением  представлены основные показатели  прогноза социально-экономического развития муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.  
       Согласно статье 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования должен быть одобрен администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.  
Прогноз одобрен постановлением администрации Курско-Васильевского сельсовета от 13.11.2024г.  № 57-п «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Курско-Васильевский  сельсовет  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».  
Форма представленного прогноза социально-экономического развития не в полной мере соответствует требованиям приказа Минэкономразвития России от 13 марта  2019г. №124 «Об утверждении рекомендуемой формы по основным показателям, представляемыми органами исполнительной власти субъектов РФ и  Минэкономразвития России для разработки  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, и методических рекомендаций по разработке, корректировке, мониторинга среднесрочных прогнозов социально-экономического развития субъектов  Российской Федерации», так как отсутствует графа «№ по порядку» и «единица  измерения»  показателей прогноза. Кроме того не указаны наименования 1 и 2 вариантов прогноза социально экономического развития, следует отразить как   «консервативный и базовый» соответственно.

2. Показатели реестра расходных обязательств.

При подготовке настоящего Заключения, проведен анализ показателей Проекта решения Совета депутатов Курско-Васильевский сельсовет «О бюджете муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет Северного района Оренбургской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» и показателей реестра расходных обязательств муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет. 
Под  реестром  расходных обязательств понимается используемый при составлении Проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств» (ст. 87 БК РФ).
Форма представленного реестра расходных обязательств соответствует  форме, утвержденной постановлением администрации Курско-Васильевского  сельсовета  от 13.11.2024г. № 58-п «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования  Курско-Васильевский сельсовет» (далее -  постановление № 58-п). 
Представленный реестр расходных обязательств составлен с  применением кодов целевых статей расходов (далее - КЦСР), предусмотренных  распоряжением администрации от 13.11.2024г. № 10-р «Об утверждении Указаний о порядке применения целевых статей расходов бюджета муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее - распоряжение                           № 10-р).
   
3. Анализ текстовой части  и приложений проекта   Решения Совета депутатов «О  бюджете муниципального образования 
Курско-Васильевский сельсовет на 2025 год
                         и плановый период 2026 и 2027 годов»

Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения не в полной мере соответствуют статьям 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 2 главы V «Внесение проекта решения о  бюджете поселения на рассмотрение в Совет депутатов» Положения о бюджетном процессе, так как отсутствуют: 
       - проект программы приватизации муниципального имущества;
       - проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;
       -  проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;
       - проект программы муниципальных внешних заимствований на очередной финансовый год и плановый период, и соответственно приложения к ним;
        - методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов представлены не для всех главных распорядителей бюджетных средств, получающих межбюджетные трансферты;
       -   реестр источников доходов бюджета муниципального образования.
        Проведенным анализом текстовой части  и приложений проекта  Решения на предмет соответствия требованиям действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, Оренбургской области и нормативным правовым актам муниципального образования Северный район,  установлено следующее:
       - в  пп. 3 пункта 1  статьи 1 текстовой части  проекта решения «дефицит бюджета» некорректно указан период «2024 год», следует указать «2025 год»;
       -  в пп.4 п. 1  текста Проекта решения некорректно отражены:
«верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования  на 1 января 2025 года – 0,00 рублей», следует  указать:  «верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2026 года – 0,00  рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,00 рублей»;
        - в пп.4 п. 2  текста Проекта решения некорректно отражены: «верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на 1 января 2026 года – 0,00 рублей, на 1 января 2026 года  – 0,00  рублей», следует  указать:   «верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2027 года – 0,00  рублей, на 1 января 2028 года – 0,00  рублей,  в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации на 1 января 2025 года  – 0,0 рублей, на 1 января 2026 года  – 0,0 рублей,   следует  указать:   в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации на 1 января 2027 года  – 0,0 рублей, на               1 января 2028 года  –  0,0 рублей.
        - п. 16  рекомендовано дополнить  текстом следующего содержания:           
        «увеличение (уменьшение) бюджетных ассигнований по расходам на дорожное хозяйство исходя из уточненного прогноза поступлений доходов, образующих дорожный фонд муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет в соответствии с решение Совета депутатов муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет от 28 марта 2013 года №97 «О создании дорожного фонда муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет», остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет, не использованных на начало финансового года, а также перераспределение бюджетных ассигнований по расходам на дорожное хозяйство между целевыми статьями и видами расходов в пределах общего объема дорожного фонда в целях исполнения обязательств бюджета поселения», так как данные средства имеют целевой характер.
       В Приложении № 1 «Поступления доходов в бюджет МО Курско-Васильевский сельсовет на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – приложение № 1) по КБК доходов 1 01 00000 00 0000 000 «Налог на прибыль, доходы» допущены ошибки технического характера, в части объемов бюджетных назначений прогнозных показателей: 2025 год – 6 887,2 тыс. рублей, 2026 год – 7 595,9 тыс. рублей, 2027 год –  8 339,6 тыс. рублей, следует отразить как: 7 661,9 тыс. рублей,  8 394,9 тыс. рублей,   9173,9 тыс. рублей соответственно;
наименование и коды доходов КБК 1 01 02010 01 0000 110,    1 01 02010 01 0000 110,  1 01 02130 01 1000 110, 1 01 02140 01 1000 110,   в приложении  № 1, привести в соответствие с Приказом Минфина России от 10.06.2024                     № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)» (далее – приказ Минфина России от 10.06.2024 № 85н), с учетом письма Министерства финансов Российской Федерации от 08.10.2024                          № 02-05-08/97433.
Кроме того, в приложении № 1 не соблюдена последовательность расположения КБК, например КБК 1 13 02990 00 0000 130 «Прочие доходы  от компенсации затрат государства» (на 2025-2027 годы в сумме 516,0 тыс. рублей ежегодно), относящиеся к группе «Налоговые и неналоговые доходы», отражены в группе «Безвозмездные поступления». Итоговый показатель по группе «Безвозмездные поступления» отражен верно (175,1 тыс. рублей).   
        в  Приложении № 6 «Источники внутреннего  финансирования дефицита бюджета» КБК 000 01 02 00 00 00 0000 000 «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации» и 000 01 02 00 00 10 0000 700 «Получение кредитов от  кредитных организаций в валюте Российской Федерации»,  следует исключить из данного приложения.
       Проектом решения о бюджете сельского поселения предлагаются к утверждению:
       - нормативы зачисления доходов в бюджет муниципального образования на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы (Приложение № 7).
      Согласно пункту 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ нормативы распределения доходов между бюджетами должны содержаться в федеральном законе о бюджете, в законе субъекта РФ о бюджете и в решении представительного органа муниципального района о бюджете. Руководствуясь положениями  статьи  184.1 Бюджетного кодекса РФ, Счетная палата предлагает исключить приложение № 7 из Проекта решения о бюджете сельского поселения.
При сопоставлении кодов целевых статей расходов (далее - КЦСР), утвержденных распоряжением  от 13.11.2024г.  № 10-р «Об утверждении Указаний о порядке применения целевых статей расходов бюджета муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет» (далее – распоряжение № 10-р) с приложениями № 3 - № 5 к Проекту решения, выявлено отсутствие  КЦСР  374059Д100 «Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов и искусственных сооружений на них»  в  распоряжении № 10-р.
В постановлении администрации Курско-Васильевского сельсовета от 13.11.2024  № 64-п  «Об утверждении реестра источников доходов местного бюджета муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов содержится некорректная ссылка на ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Реестры расходных обязательств», следует указать статью  47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Перечень и реестры источников доходов бюджетов». Следует отметить, что  реестр источников доходов к данному постановлению не прилагается. 
Постановление администрации Курско-Васильевского сельсовета «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» не представлено.  
В связи с чем, Счетная палата рекомендует утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования, в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,   Приказом Минфина России от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)»  и постановлением Правительства Российской Федерации  от 16 сентября 2021г. № 1569 «Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта Российской Федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора доходов бюджета и к утверждению перечня главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета».
В нарушение ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, Проектом решения о бюджете не установлен  размер резервного фонда администрации поселения на 2025 год, предназначенный для финансирования непредвиденных расходов.

3. Общая характеристика показателей бюджета Курско-Васильевского сельсовета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

На 2025 год предлагается утвердить местный  бюджет:
- по доходам в сумме 10 009,9 тыс. рублей;
- по расходам в сумме  10 009,9 тыс. рублей;
- дефицит бюджета  не планируется.

На 2026 год планируется:
- по доходам в сумме  10 798,5 тыс. рублей;
         - по расходам в сумме 10 798,5 тыс. рублей, в т. ч. условно утвержденные расходы в сумме 265,2 тыс. рублей (менее 2,5% общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что не соответствует требованиям п.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ; размер условно утвержденных расходов должен быть не менее 270,0 тыс. рублей.

       - дефицит бюджета  не запланирован.

На 2027 год планируется:
- по доходам в сумме  11 391,10 тыс. рублей;
         - по расходам в сумме 11 391,10 тыс. рублей,  в т. ч. условно утвержденные расходы в сумме 582,9 тыс. рублей (не менее 5% общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ;   
         - дефицит бюджета  не запланирован.

      Основные показатели бюджета МО Курско-Васильевский с/с на 2024-2025гг. представлены в таблице 1. 
Таблица 1
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Первоначально утв. решением о бюджете на 2024 от 27.12.23 
№ 105-РС
	Ожидаемое исполнение за 2024 год
	Проект на 2025 год
	отклоне-ние от ожидае-
мого исполне-
ния 
	в % к ожид. исполнению за 2024г.

	
	
	
	сумма
	отклоне-ние от первоначального бюджета

	в % к утв-му бюдж. на 2024г.
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы
	9 833,1
	8 246,9
	10 009,9
	176,8
	101,8
	1 763,0
	121,4

	Расходы
	9 833,1
	11 361,9
	10 009,9
	176,8
	101,8
	-1 352,0
	88,1

	Дефицит (-), профицит  (+)
	0,0
	-3 115,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3 115,0
	0,0



5. Доходы 
Плановые назначения согласно Проекта решения на 2025 год предложены в сумме  10 009,9 тыс. рублей, с увеличением на 176,8 тыс. рублей или на 1,8% к уровню первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (9 833,1 тыс. рублей) и на 1 763,0 тыс. рублей или на 21,4%, относительно ожидаемого исполнения  в 2024 году (8 246,9 тыс. рублей); в 2026 году – 10 798,5 тыс. рублей, или 107,9%  к  2025 году;  в 2027 году –  11 858,7 тыс. рублей, или 109,8%  к 2026 году.
Собственная доходная база состоит  из  налоговых  и неналоговых доходов и Проектом  решения на 2025 год предусмотрена в сумме  9 834,8 тыс. рублей (98,3% в структуре доходов бюджета), с увеличением на  155,9 тыс. рублей или на 1,6% к уровню первоначально утвержденных бюджетных назначений  (9 678,9 тыс. рублей) и относительно ожидаемого исполнения  2024 года (8 092,5 тыс. рублей) на  1 742,3 тыс. рублей или на 21,5%; в 2026 году – 10 798,5 тыс. рублей, или  109,8%  к  2025 году;  в 2027 году – 11 659,1 тыс. рублей, или  107,9%  к 2026 году.
          
5.1. Налоговые доходы.
        Плановые назначения по налоговым доходам на 2025 год предусмотрены Проектом решения в сумме 9 106,3 тыс. рублей, с уменьшением относительно первоначально утверждённых показателей 2024 года (9520,9 тыс. рублей) на 414,6 тыс. рублей или на 4,4%  и  с увеличением на  1 171,8 тыс. рублей или на 14,8%  от ожидаемого исполнения бюджета 2024 года (7 934,5 тыс. рублей). 

 Поступление налога на доходы физических лиц в 2025 году предусматривается в сумме 7 661,9 тыс. рублей  (84,1%  в структуре налоговых доходов), с уменьшением относительно первоначально утвержденного бюджета (8 107,7 тыс. рублей) на 445,8 тыс. рублей или на 5,5% и  с увеличением от ожидаемого исполнения бюджета 2024 года                  (6 722,7 тыс. рублей)  на  939,2 тыс. рублей или на 14,0%; на 2026 год –                 8 394,9 тыс. рублей,   на 2027 год – 9 173,9 тыс. рублей.

Поступления налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (8,8% в структуре налоговых доходов) предложены Проектом на 2025 год в объеме 797,3 тыс. рублей, с увеличением относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений (708,7 тыс. рублей) на 88,6 тыс. рублей или на 12,5% и ожидаемого исполнения бюджета 2024 года (646,6 тыс. рублей) на 150,7 тыс. рублей или на 23,3%; на 2026 год – 832,2 тыс. рублей,   на 2027 год – 1 103,4 тыс. рублей.

Поступления налога на совокупный доход Проектом решения на 2025 год (0,3% в структуре налоговых доходов) предложены в объеме 30,5 тыс. рублей, с уменьшением относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (115,0 тыс. рублей) на 84,5 тыс. рублей или на 73,5% и относительно ожидаемого исполнения бюджета 2024 года (118,5 тыс. рублей) на 88,0 тыс. рублей или на 74,3%; на 2026 год – 32,0 тыс. рублей,   на 2027 год – 32,9 тыс. рублей.
   
Поступления налогов на имущество (6,8% в структуре налоговых доходов) Проектом решения на 2025 год в сумме 616,6 тыс. рублей, с увеличением относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (589,50 тыс. рублей) на 27,1 тыс. рублей или на 4,6%    и ожидаемого исполнения бюджета 2024 года (446,7 тыс. рублей) на 169,9 тыс. рублей или на 38,0%,   на 2026 год – 618,4 тыс. рублей,   на 2027 год –            620,3 тыс. рублей.
5.2. Неналоговые доходы.
Плановые назначения по неналоговым доходам предусмотрены Проектом решения на 2025 год в сумме 728,5 тыс. рублей, с увеличением от первоначально утвержденных назначений и ожидаемого исполнения бюджета 2024 года (158,0 тыс. рублей)  на 570,5 тыс. рублей или на 361,1%.   

        Поступления  доходов  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (29,2% в структуре неналоговых доходов)  предложены Проектом решения на 2025 год в объеме 212,5 тыс. рублей, с увеличением от первоначально утвержденных назначений и ожидаемого исполнения бюджета 2024 года (158,0 тыс. рублей)  на 54,5 тыс. рублей или на 34,5%;  на плановый период 2026-027 годы бюджетные назначения прогнозируются на уровне 2025 года  (212,5 тыс. рублей).  
        «Прочие доходы от компенсации затрат государства» занимают 70,8% в структуре доходов на 2025 год, прогнозируются в сумме 516,0 тыс. рублей ежегодно.

5.3. Безвозмездные поступления.

По данным администрации сельсовета бюджетные назначения Проекта решения на 2025-2027 годы, в части безвозмездных поступлений предусмотрены с учетом проекта Решения Совета депутатов МО Северный район Оренбургской области  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Проект решения о бюджете МО Северный район).
В 2025 году поступления доходов по группе «Безвозмездные поступления» прогнозируются  в  размере 175,1 тыс. рублей (1,7% в структуре доходов), с увеличением на 20,9 тыс. рублей или на 13,6% к утвержденным назначениям 2024 года (154,2 тыс. рублей) и на 20,7 тыс. рублей или на 13,4% к ожидаемому поступлению в 2024 году (154,4 тыс. рублей);  на 2026 год – 192,4 тыс. рублей, или 109,9%  к 2025 году, на 2027 год – 199,6 тыс. рублей, или 103,7% к 2026 году.                                                  
  Объем  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы  Российской  Федерации  в сумме  175,1 тыс. рублей, состоит из субвенций, из них:
        По  коду дохода  «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»  бюджетные ассигнования прогнозируются на 2025 год  в размере  175,1 тыс. рублей  (100,0% в структуре безвозмездных поступлений), с увеличением на 20,9 тыс. рублей или на 13,6% к утвержденным назначениям 2024 года (154,2 тыс. рублей) и на 20,7 тыс. рублей или на 13,4% к ожидаемому поступлению в 2024 году (154,4 тыс. рублей);  на 2026 год – 192,4 тыс. рублей, или 109,9%  к 2025 году, на 2027 год – 199,6 тыс. рублей, или 103,7% к 2026 году.                                   
         По данному коду дохода прогнозируются субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, в соответствии с данными  Таблицы 2 приложения 15 Законопроекта Оренбургской области.
       Дотации, субсидии, иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы Проектом решения не предусмотрены.

6. Расходы
  Расходы бюджета МО Курско-Васильевского сельсовет на 2025-2027 годы  сформированы на основе методики формирования бюджета поселения, утвержденной постановлением администрации Курско-Васильевского сельсовета от 13.11.2024 № 56-п «О методике формирования бюджета поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов». 
Плановые назначения согласно Проекта решения на 2025 год предложены в сумме  10 009,9 тыс. рублей, с увеличением на 176,8 тыс. рублей или на 1,8% к уровню первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (9 833,1 тыс. рублей)  и  с уменьшением на 1 352,0 тыс. рублей или на 11,9%, относительно ожидаемого исполнения за 2024 год        (11 361,9 тыс. рублей).
В плановом периоде расходы прогнозируются в следующих размерах: 
в 2026 году – 10 798,5 тыс. рублей, или 107,9%  к  2025 году;  в 2027 году –  11 858,7 тыс. рублей, или 109,8%  к 2026 году.

Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2025 году будут занимать расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 3 772,1 тыс. рублей или 37,7% в структуре доходов, с уменьшением относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (4 216,4 тыс. рублей) на 444,3 тыс. рублей или на 10,5% и ниже ожидаемого исполнения 2024 года (4 044,6 тыс. рублей) на 272,5 тыс. рублей или на 6,7%. 
В разделе учтены расходы на реализацию комплекса процессных мероприятий:
-  «Реализация муниципальной политики на территории муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет» - 3 330,4 тыс. рублей (расходы на оплату труда главы, работникам администрации  сельского поселения); 
- «Межбюджетные трансферты  бюджетам муниципальных районов из бюджета поселения на осуществление части переданных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» - 441,7 тыс. рублей (на осуществление части переданных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по кассовому обслуживанию, внешнему муниципальному финансовому контролю; обеспечение деятельности по ведению бухгалтерского учета и отчетности); 
- «Резервный фонд администрации» - 0,0 тыс. рублей. 
На плановый период 2025 и 2026 год расходы прогнозируются в сумме     4 791,80 тыс. рублей и  5 242,80 тыс. рублей соответственно.
 
В Проекте решения расходы  по разделу «Национальная оборона»  составляют  1,7%  в общем объеме расходов бюджета на 2025 год или 175,1 тыс. рублей, с увеличением относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (154,2 тыс. рублей) на 20,9 тыс. рублей или на 13,6% и ожидаемого исполнения 2024 года (154,4 тыс. рублей) на 20,7 тыс. рублей или на 13,4%. 
В разделе учтены расходы на реализацию комплекса процессных мероприятий «Обеспечение осуществления переданных полномочий» в сумме 175,1 тыс. рублей (осуществления первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений).
Бюджетные ассигнования  планового периода - 2026 год составят 192,4 тыс. рублей, и 109,9% к 2025 году, на 2027 год – 199,6 тыс. рублей, и 103,7% к 2026 году.

В  Проекте решения расходы бюджета  по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составят 7,3% в общем объеме расходов бюджета на 2025 год или 730,0 тыс. рублей, с уменьшением  относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (934,3 тыс. рублей) на 204,3 тыс. рублей или на 21,9% и на 144,3 тыс. рублей или на 16,5%  относительно  ожидаемого  исполнения 2024 года (874,3 тыс. рублей). 
В разделе прогнозируются  расходы на реализацию комплекса процессных мероприятий  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности людей по МО Курско-Васильевский сельсовет»  сельсовет» - 730,0 тыс. рублей (мероприятия по обеспечению  первичных мер пожарной безопасности).
Бюджетные ассигнования  на 2026 год составят 736,0 тыс. рублей, и 100,8% к 2025 году, на 2027 год – 741,0 тыс. рублей, и 100,7% к 2026 году.

В Проекте решения расходы бюджета  по разделу «Национальная экономика»  составят 8,0% в общем объеме расходов бюджета на 2025 год или 797,3 тыс. рублей, с увеличением  относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (708,7 тыс. рублей) на 88,6 тыс. рублей или на 12,5%  и  с уменьшением относительно ожидаемого исполнения 2024 года (1 235,3 тыс. рублей) на 438,0 тыс. рублей или на 35,5%.
 В разделе учтены расходы на комплекс процессных мероприятий «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог местного значения на территории МО Курско-Васильевский сельсовет (мероприятия по содержанию и ремонту, капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов  и искусственных сооружений на них). 
Бюджетные ассигнования  на  2026 год составят 832,2 тыс. рублей, и 104,4% к 2025 году, на 2027 год –  1 103,4  тыс. рублей, и 132,6% к 2026 году.

В Проекте решения расходы бюджета  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  составят  24,4%  в общем объеме расходов бюджета на 2025 год или 2 439,4 тыс. рублей, с увеличением  относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (1919,5 тыс. рублей) на 519,9 тыс. рублей или на 27,1%  и с уменьшением  относительно  ожидаемого исполнения 2024 года (2981,6 тыс. рублей) на 542,2 тыс. рублей или на 18,2%.
  В разделе прогнозируются расходы на реализацию комплекса процессных мероприятий:
 «Комплексное развитие систем коммунальной и социальной  инфраструктуры МО Курско-Васильевский сельсовет Северного района. Благоустройство территории МО Курско-Васильевский сельсовет» (прочие  мероприятия по благоустройству территории) в сумме 764,0 тыс. рублей;
«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Курско-Васильевский сельсовет Северного района» -              1 675,4 тыс. рублей (на прочие мероприятия в области электрогазоснабжения).
Бюджетные ассигнования  на  2026 год составят 2 825,5 тыс. рублей, и 115,8% к 2025 году, на 2027 год –  3 207,1 тыс. рублей, и 113,5% к 2026 году.

  По разделу «Культура и кинематография» (20,9% в общем объеме расходов бюджета) бюджетные ассигнования на 2025-2027 годы прогнозируются  в размере  2 096,0 тыс. рублей ежегодно, с увеличением  относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений 2024 года (1 845,0 тыс. рублей) на 251,0 тыс. рублей или на 13,6%  и на 79,3 тыс. рублей или на 3,9% относительно ожидаемого исполнения 2024 года (2 016,7 тыс. рублей). 
В рамках реализации комплекса процессных мероприятий  «Межбюджетные трансферты  бюджетам муниципальных районов из бюджета поселения на осуществление части переданных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями»  в  разделе  прогнозируются бюджетные ассигнования на  мероприятия в сфере культуры и кинематографии – 1 541,9 тыс. рублей; на обеспечение деятельности библиотек – 554,1 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» расходы на 2025-2027 годы не прогнозируются. Первоначально утвержденные назначения и ожидаемое исполнение расходов 2024 года составили 55,0 тыс. рублей, на реализацию комплекса процессных мероприятий  «Реализация муниципальной политики на территории муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет» (доплата к пенсии за выслугу лет муниципальным служащим).

7. Муниципальные программы
Проектом Решения установлено распределение бюджетных ассигнований на реализацию одной муниципальной программы «Устойчивое развитие территории муниципального образования  Курско-Васильевский сельсовет», предусмотренной к финансированию за счет средств бюджета МО  Курско-Васильевский сельсовет в 2025, 2026 и 2027 годах.
Расходы на реализацию муниципальной программы (комплексной программы)  составляют в  2025 году – 10 009,9 тыс. рублей или 100% от общего объема расходов бюджета поселения, в 2026 году – 10 533,3 тыс. рублей или 97,5%, в 2027 году –  11 275,7 тыс. рублей или 95,1%.
Непрограммные  мероприятия Проектом решения на 2025-2027 годы  не предусмотрены. Условно утвержденные расходы прогнозируются в сумме 265,2 тыс. рублей (2,5% в структуре расходов) на 2026 год и 582,9 тыс. рублей (4,9% в структуре расходов) на 2027 год.
Период реализации муниципальной программы предусмотрен на 2025-2032 годы.
         В соответствии с п. 2 главы V Положения о бюджетном процессе (Решение  №76-РС), в составе документов к Проекту решения представлен 1 паспорт муниципальной программы (комплексной программы). Показатели бюджетных ассигнований на плановый период  2026-2027 годы, предусмотренные паспортом  муниципальной программы (комплексной программы), не соответствуют расходам, предусмотренным в Проекте решения.
         В соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса РФ муниципальной программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете  не позднее 1 апреля текущего финансового года.

8. Дефицит бюджета
Пунктами  1, 2  Проекта решения дефицит бюджета на 2025 год планируется в размере 0,00 тыс. рублей. На 2026 и 2027 годы дефицит планируется в сумме 0,00 тыс. рублей, что не превышает верхнего предела дефицита, установленного пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.
Пунктом 8 Проекта решения утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета поселения. Согласно приложению 6 к Проекту решения источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2025 год сформированы в сумме 0,00 тыс. рублей, на 2026 год – 0,00 тыс. рублей, на 2027 год – 0,00 тыс. рублей, что соответствует размеру дефицита бюджета, предлагаемого к утверждению пунктами  1, 2 Проекта решения.
       Требования статьи 96 Бюджетного кодекса РФ в части состава источников финансирования дефицита при формировании Проекта решения соблюдены.
Выводы и предложения:
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1. Проект решения направлен в Совет депутатов  14.11.2024 года (исх.        № 245), в  Счетную палату 14.11.2024 года (исх. № 246),   в установленные сроки (не позднее 15 ноября текущего года). 
2. Доходы бюджета на 2025 год предложены в сумме10 009,9 тыс. рублей, с увеличением на 176,8 тыс. рублей или на 1,8% к уровню 2024 года (9 833,1 тыс. рублей) и на 1 763,0 тыс. рублей или на 21,4%, относительно ожидаемого исполнения  в 2024 году (8 246,9 тыс. рублей); в 2026 году – 10 798,5 тыс. рублей, или 107,9%  к  2025 году;  в 2027 году –  11 858,7 тыс. рублей, или 109,8%  к 2026 году.
3. Расходы бюджета на 2025 год предложены  10 009,9 тыс. рублей, с увеличением на 176,8 тыс. рублей или на 1,8% к уровню 2024 года (9 833,1 тыс. рублей)  и  с уменьшением на 1 352,0 тыс. рублей или на 11,9%, относительно ожидаемого исполнения за 2024 год   (11 361,9 тыс. рублей); в 2026 году – 10 798,5 тыс. рублей, или 107,9%  к  2025 году;  в 2027 году –  11 858,7 тыс. рублей, или 109,8%  к 2026 году.
4. Дефицит бюджета на 2025-2027 годы планируется в размере 0,00 тыс. рублей. 
5. Размер условно утвержденных расходов на 2026 год  в сумме 265,2 тыс. рублей (менее 2,5%),  не соответствует требованиям п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.  
6. В нарушение ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, Проектом решения о бюджете не установлен  размер резервного фонда администрации поселения на 2025 год.
7. Счетная палата предупреждает о риске неисполнения полномочий, по разделу подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2025-2027 годы.

Совету депутатов муниципального образования Курско-Васильевский сельсовет:

С учетом вышеизложенного, предложенный Проект решения 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов  требует существенных доработок и может быть  принят только при внесении соответствующих поправок,  с учётом устранения всех указанных по тексту Заключения замечаний.

Администрации Курско-Васильевского сельсовета:

Устранить  до принятия бюджета все замечания, выявленные Счетной палатой в ходе проведения экспертизы проекта бюджета, изложенные в настоящем заключении. 


Председатель Счетной палаты                                                        А.А. Осипова
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