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19.05.2021                                                                                                                                                                                      
Информация
по результатам проведения внешней проверки годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета Северного района Оренбургской области за 2020 год

       Основание для проведения проверки: ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  ст. 8 «Положения о  Счетной палате муниципального образования Северный район»  от  21.06.2013 № 213-РС, планом работы Счетной палаты Северного района на 2021 год (пункт 1.1.).

       Цель проверки: установление полноты и прозрачности бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств;  соблюдение общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011г № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и инструкцией, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н;

        анализ исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств, анализ результатов деятельности главного распорядителя бюджетных средств.
 Объект проверки:  главные распорядители средств местного бюджета  Северного района Оренбургской области.
        Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета  Северного района Оренбургской области. 

        Руководитель и исполнитель: председатель Счётной палаты муниципального образования Северный район  Осипова А.А.

        Проверяемый период: 2020 год.

        Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

        Бюджетный кодекс Российской Федерации;

        Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

        Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

         Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; 

Приказ Министерства финансов Российской Федерации  от 06.06.2019               №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ 85н);

Решение Совета депутатов Северного района от 20.12.2019г. №153-РС «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северный район;

Решение Совета депутатов Северного района от 20.12.2019г.  №151-РС  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»,  с учетом последующих изменений (далее – Решение о бюджете).
   В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

           В соответствии со ст.264.4 БК РФ и плана работы Счетной палаты  муниципального образования  Северный район были проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год четырех главных распорядителей средств бюджета района: администрации Северного района, финансового отдела администрации Северного района, отдела культуры администрации Северного района,  отдела образования администрации Северного района.

        Бюджетная  отчетность  за 2020 год представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом (Администрация Северного района, Финансовый отдел, отдел культуры), в соответствии п. 4 Инструкции 191н. 
Отчетность сброшюрована, но не пронумерована, без оглавления, что не в полной мере соответствует требованиям п. 4 Инструкции 191н (отдел образования).
        В нарушение требований п. 152 Инструкции 191н, в текстовой части раздела 2 не приведена информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности за отчетный период (техническое состояние, эффективность использования основных фондов, обеспеченность учреждения основными фондами, основных мероприятиях по улучшению и сохранности основных средств, характеристике комплектности) – Администрация Северного района, Финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования.

        По результатам проверки годовых отчётов составлены заключения. Заключения подписаны  без разногласий и замечаний.

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администрации муниципального образования Северный  район  за 2020 год.
         ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета») отражает показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных и неисполненных  назначений на 2020 год по доходам, расходам бюджета источникам финансирования дефицита бюджета. По состоянию на 01.01.2021г. поступили доходы  8 618,2 тыс. рублей или на 112,3% от  плановых бюджетных назначений  7674,1 тыс.  рублей, переисполнение составило 944,1 тыс. рублей. Бюджетные назначения по расходам, в размере 61 280,9 тыс. рублей соответствуют уточненной бюджетной росписи и решению Совета депутатов №29-РС от 23.12.2020г., исполнение сложилось в размере 60 596,0 тыс. рублей (или на 98,9%),  неисполненные назначения отражены в сумме  684,9 тыс.  рублей. Бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета  (0,0 рублей) исполнены в размере 51 977,8 тыс. рублей. 
        Следует отметить, что в ф. 0503127 отсутствуют коды целевых статей расходов,  утвержденные приказом финансового отдела от 01.12.2020г. №26/п О внесении дополнений и изменений в «Указания   о порядке   применения целевых статей расходов районного  бюджета» в  приказ финансового отдела   от 15.11.2019г. №11/п (далее указания №11-п):
         -  0920200000 «Выполнение переданных государственных полномочий в рамках муниципальной программы "Реализация муниципальной  политики в Северном районе Оренбургской области на 2019-2024 годы" по разделам подразделам 0105 «Судебная система», 0304 «Органы юстиции»;

        - 2600500000 «Основное мероприятие "Осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах Северного района» в рамках муниципальной программы  "Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования Северный район Оренбургской области на 2019-2024 годы" (раздел, подраздел 0408 «Транспорт»);

         - не корректно отражен код целевой статьи расходов 1910297501 по основному  мероприятию "Выполнение работ по проведению в соответствии с календарным планом физкультурных и спортивных мероприятий", вместо 0910200000.
        В наименованиях некоторых кодов целевых статей расходов отсутствует словосочетание «Основное мероприятие».

        При сопоставлении показателей  в части кодов целевых статей расходов и их наименований между Решением от 23.12.2020г. №30-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 20.12.2019 № 151-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее - Решение  №30-РС), сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований по расходам районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы  и Указаний  №11-п,  установлено  некорректное присвоение наименований  кодам целевых статей расходов по разделу подразделу 1102 «Массовый спорт», так как наименования показателей по основному мероприятию и мероприятию, отражены как «Основное мероприятие «Выполнение работ по проведению в соответствии с календарным планом физкультурных и спортивных мероприятий». 
Форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах».                    

Не верно произведен арифметический подсчет  раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отчета  ф. 0503128 по строке 700 и 800, где  показатели годовых объемов  утвержденных (доведенных) бюджетных назначений (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно), сформированы по финансовым периодам в размере  154 128,3 тыс. рублей, вместо 150 614,0 тыс. рублей - в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 23.12.2020  №29-РС (приложение №3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»)  бюджет администрации Северного района на 2021 год по расходам утвержден в объеме  55 180,5 тыс. рублей, на 2022 год – 47 706,8 тыс. рублей, 2023 год – 47 726,7 тыс. рублей.  При этом,  расхождение между показателями составило 3 514,3 тыс. рублей.  
      В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2021г. к ф. 0503130, отражены остатки по забалансовым счетам:   01 «Имущество, полученное в пользование», всего – 18,6 тыс. рублей; 03 «Бланки строгой отчетности» - 1,5 тыс. рублей; 09  «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» - 10,8 тыс. рублей; 21 «Основные средства в эксплуатации» в сумме 2164,4 тыс. рублей; 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование»  -            1 030,7  тыс. рублей.

       В ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» по коду доходов 0001115013050000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение  договоров аренды указанных земельных участков» исполнение составило  2706,1  тыс. рублей;  по коду доходов 000 1115035050000120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений» в размере 735,3 тыс. рублей. В связи с этим, Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (к отчетной форме 0503130) должна иметь показатели по строке 250 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». 

        В нарушение пункта 20 Инструкции 191н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (к отчетной форме 0503120) в результате отсутствия согласованности взаимосвязанных показателей отдельных форм отчетности, показатели по строке 250 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не заполнены.
        В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета главного распорядителя бюджетных средств на основании данных отчета ф.0503127. 
        В нарушение требований  п.163  Инструкции 191н: 

- в графах 8 и 9 раздела 1 "Доходы бюджета" отсутствует код причины и причина отклонений показателей исполнения от плана.
2. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности финансового отдела   администрации муниципального образования Северный район  за 2020 год.
             В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета главного распорядителя бюджетных средств на основании данных отчета ф.0503127. Доходы бюджета исполнены на 102,24%. Расходы бюджета исполнены на 99,93% от утвержденных бюджетных назначений. 

         Не в полной мере  учтены требования п. 163 Инструкции 191н  и письма  Министерства финансов Российской Федерации 02-04-04/110850 и федерального казначейства N 07-04-05/02-26291 от 17 декабря 2020 года «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2020 год»,  так  как  в графе 8 раздела 1 «Доходы бюджета»  Сведений  ф. 0503164  не  отражается код  причины отклонений от планового процента,  и отсутствует детальное описание причин отклонений от плановых показателей в части доходов в Пояснительной записке.
 Форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». 

         Не верно произведен арифметический подсчет  раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отчета  ф. 0503128 по строке 700 и 800, где  показатели годовых объемов  утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно), сформированы по финансовым периодам в размере  153 530,5 тыс. рублей, вместо 155 547,1 тыс. рублей - в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 23.12.2020  №29-РС  (приложение №3 «Ведомственная структуру расходов бюджета муниципального образования на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»)   бюджет финансового отдела  администрации  на 2021 год утвержден в объеме 54 303,4 тыс. рублей, на 2022 год – 49 670,3 тыс. рублей, 2023 год – 51 573,4 тыс. рублей. При этом, расхождение между показателями составило 2016,6 тыс. рублей.  

3. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности отдела культуры  администрации муниципального образования Северный район  за 2020 год.
Информацию об отсутствии числовых значений по ф. 0503176 в Пояснительной записке не следовало отражать, так как в соответствии с приказом Министерства финансов РФ  от 31 декабря 2015 г. N229н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н "Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" данная форма отчетности исключена.

        При сопоставлении показателей  в части кодов целевых статей расходов и их наименований между Решением от 23.12.2020г. №30-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 20.12.2019 № 151-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее - Решение  №30-РС), сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований по расходам районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы, приказа финансового отдела от 01.12.2020г. №26/п О внесении дополнений и изменений в «Указания о порядке применения целевых статей расходов районного  бюджета» в  приказ финансового отдела от 15.11.2019г. №11/п (далее - указания №11-п),                       выявлено отсутствие кода целевой статьи расходов 3130200000 Основное мероприятие "Укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования" (раздел, подраздел 0703 «Дополнительное образование детей») в ф. 0503127 и ф. 0503128.  

Форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах».
        В нарушение пункта  72.1  Инструкции 191н раздел 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отчета  ф. 0503128, не верно отражает показатели годовых объемов  утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно), сформированные по финансовым периодам в размере  104 027,4 тыс. рублей, вместо 153 582,5 тыс. рублей - в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 23.12.2020  №29-РС (приложение №3 «Ведомственная структуру расходов бюджета муниципального образования на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»)  бюджет отдела культуры администрации Северного района на 2021 год по расходам утвержден в объеме  49 555,1 тыс. рублей, на 2022 год – 49 225,1 тыс. рублей, 2023 год – 54 802,3 тыс. рублей.  

       Таким образом, показатель Отчета ф. 0503128  в разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего»  занижен  на  49 555,1 тыс. рублей. 

       Кроме того,  раздел 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего»  не соответствует требованиям п. 68 Инструкции 191н: отсутствуют строки 700, 800; не корректно отражается наименование строки 900.  
       В нарушение п. 12  Инструкции 191н, строка 350 «Баланс» актива с показателями в размере 96 747,5 тыс. рублей в  ф. 0503130 отсутствует.
         В нарушение п. 20  Инструкции 191н  «Справка о наличии имущества и обязательств на  забалансовых счетах» к ф. 0503130 не представлена.

       В  текстовой части Пояснительной записки к  ф. 0503164 отсутствует детальное описание причин отклонений от плановых показателей, в части расходов,  некорректно указана сумма исполненных бюджетных назначений – 49 604,9 тыс. рублей, вместо 49 596,7 тыс. рублей.

        В нарушение п. 166 Инструкции №191н  в разделе 1                           ф.0503168 не отражены безвозмездные поступления (гр. 6) и переданные безвозмездно (гр. 9)  по счетам аналитического учета  «Нежилые помещения (здания и сооружения)» в размере 6 206,0 тыс. рублей.

       При сопоставлении показателей, выявлены расхождения в размере 63,6 тыс. рублей в суммах финансовых вложений: в ф. 0503171 (93 294,7 тыс. рублей), в текстовой части Пояснительной записки (93 231,1 тыс. рублей).

4. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности отдела образования  администрации муниципального образования Северный район  за 2020 год.
Отделом образования не представлены ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства», ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184),  Таблицы №1, №3, №4, и не указаны в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф. 0503160, как не имеющие числовых значений.     
 Представленные  ф. 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета»,                       ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»,                  ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», не содержат данных. 
Согласно п. 8 статьи I Инструкции 191н, в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется,  информация о чем подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

При сопоставлении показателей  в части кодов целевых статей расходов и их наименований между Решением от 23.12.2020г. №30-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 20.12.2019 № 151-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее - Решение  №30-РС), сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований по расходам районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы, приказа финансового отдела от 01.12.2020г. №26/п О внесении дополнений и изменений в «Указания о порядке применения целевых статей расходов районного  бюджета» в  приказ финансового отдела от 15.11.2019г. №11/п (далее - указания №11-п),                       выявлено отсутствие кода целевой статьи расходов 111Е100000 Основное мероприятие "Развитие инфраструктуры общего и дополнительного образования посредством капитального ремонта зданий муниципальных образовательных организаций" (раздел, подраздел 0702 «Общее образование») в ф. 0503127 и ф. 0503128.  

Форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». 

       По данным раздела «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», отчета ф. 0503128 бюджетные ассигнования по расходам утверждены в объеме 218 263,0 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств доведены  в сумме 218 263,0 тыс. рублей. Принятые бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года (гр. 7,9) равны принятым денежным обязательствам 210 549,7 тыс. рублей, но отражены  неверно. Показатели граф 7 и 9, должны отражаться в сумме 210 750,1 тыс. рублей (расхождение 200,4 тыс. рублей). Исполнение денежных обязательств  сформировано в сумме 210 549,7 тыс. рублей, не соответствует показателю        ф. 0503127 по расходам (210 549,6 тыс. рублей), расхождение 0,1 тыс. рублей. Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в размере 0,0 тыс. рублей, не соответствует сумме показателей по строкам  410, 420 раздела  III «Обязательства» Баланса исполнения бюджета (ф. 0503130) и показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 по счетам 120800000, 130200000, 130300000, 1304030000 в размере 200,4 тыс. рублей.  

       В нарушение пункта  72.1  Инструкции 191н раздел 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отчета  ф. 0503128 по строке 700 и 800, не отражены показатели годовых объемов  утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно), сформированные по финансовым периодам в размере  0,0 тыс. рублей, вместо 552 051,3 тыс. рублей - в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 23.12.2020  №29-РС (приложение №3 «Ведомственная структуру расходов бюджета муниципального образования на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»)  бюджет Отдела образования на 2021 год по расходам утвержден в объеме  209 439,2 тыс. рублей, на 2022 год – 178 195,5 тыс. рублей, 2023 год –  164 416,6 тыс. рублей.  

        Таким образом, показатель Отчета ф. 0503128  в разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего»  занижен  на  552 051,3 тыс. рублей. 

        Отчет о бюджетных обязательствах по национальным проектам (форма 0503128-НП).

       Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в сумме 1 106,1 тыс. рублей, исполнено денежных обязательств в сумме 1 106,1 тыс. рублей,  принятые бюджетные денежные обязательства также сложились в сумме 1 106,1 тыс. рублей. Не исполненных  принятых бюджетных денежных обязательств не имеется.

       В пояснительной записке отдела образования отсутствует описание               ф. 0503128-НП. 

В нарушение п.152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф.0503160) отсутствуют:  раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности», раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
В  текстовой части Пояснительной записки к ф. 0503164, отсутствует детальное описание причин отклонений от плановых показателей, в части расходов.

        В Пояснительной записке содержится не актуальная информация о проведенной инвентаризации (приказ №01-19-04 от 25.09.2019г).       Учитывая информацию в Пояснительной записке, что на выявленные расхождения составляются акты и справки, следовало представить таблицу №6. 
       Главным распорядителям бюджетных средств, Счетная палата рекомендует в соответствии с п. 7 Инструкции №191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводить инвентаризацию активов  и обязательств в порядке, установленном учетной политикой учреждения и методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина № 49 от 13.06.1995, в соответствии с которыми, инвентаризации подлежит все имущество организации, независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств, включая:

-финансовые вложения в уставные капиталы других организаций;

-расчеты с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами; 

-резервы предстоящих расходов и платежей, в том числе на предстоящую оплату отпусков работникам, на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет, на выплату вознаграждений по итогам работы организации за год, расходов на ремонт основных средств.

       Кроме того, Счетная палата обращает внимание на недостаточную информативность  Пояснительной  записки.
При составлении годовой бюджетной отчетности за 2020 год,   Отделом культуры и отделом образования администрации Северного района, не учтены замечания, отраженные в заключениях Счетной палаты от 15.04.2020г. №18/20 и  от 17.04.2020г. №19/20.
	           По результатам проведенных  проверок  главным распорядителям средств бюджета – отделу образования и отделу культуры направлены представления, с целью  устранения выявленных нарушений  и определения мер ответственности к лицам, допустившим указанные нарушения. 
Председатель  Счетной  палаты                                                          А.А. Осипова
	



