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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  СЕВЕРНЫЙ  РАЙОН

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

Советская ул., д. 24, с.  Северное,  Оренбургская  обл., 461670 , тел. (35354) 2-12-87,  office04@se.orb.ru


 11 апреля  2023 года                                                                                   №17/23        

Заключение
по результатам внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности  главного распорядителя бюджетных средств -  Администрации  Северного района 

 за  2022 год 
         Основание для проведения проверки: ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 «Положения о  Счетной палате муниципального образования Северный район от 28.09.2021 №59-РС, приказ председателя Счетной палаты  №18 от 10.04.2023г. «О проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств —  администрации Северного района за 2022 год», план работы Счетной палаты Северного района  на 2023 год.

Цель проверки: установление полноты и прозрачности бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств; 

соблюдение общих правил составления бюджетной отчетности, определенных Федеральным законом от 06.12.2011г № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;

анализ исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств, анализ результатов деятельности главного распорядителя бюджетных средств.
Объект проверки:  Администрация муниципального образования  Северный район Оренбургской области.
       Предмет проверки: бюджетная отчетность главного распорядителя средств местного бюджета – Администрация муниципального образования Северный район Оренбургской области.
       Руководитель и исполнитель: председатель Счётной палаты муниципального образования Северный район  Осипова А.А.

      Срок проведения проверки:  с 10 апреля  по 11 апреля 2023 года.
      Юридический адрес: 461670, Оренбургская область, Северный район,                с. Северное, ул. Советская, дом 24, телефон: (35354) 2-17-75. 

        Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись: глава муниципального образования Северный район - Журкин Михаил Владимирович; начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Северного района  - Сорокина Екатерина Леонидовна.      
        Предоставление затребованных документов и информации: препятствий в проведении проверки отмечено не было.
        Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:

       Бюджетный кодекс Российской Федерации;

        Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

        Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

        Приказ Министерства финансов  - Российской Федерации от 06.12.2010 года №162н «Об утверждении  Плана счетов бюджетного учета и инструкция по его применению» (далее – Инструкция 162н);

        Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее ( Инструкция 191н);
        Приказ Министерства финансов Российской Федерации  от 06.06.2019               №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ 85н);

        Решение Совета депутатов Северного района  от  20.12.2019г.  №153-РС «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северный район (далее – Решение о бюджетном процессе);
        Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 №75н (ред. от 20.10.2022) «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)»;

       Решение Совета депутатов Северного района  от  20.12.2019г.  №153-РС «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Северный район (далее – Решение о бюджетном процессе);

        Решение Совета депутатов Северного района от 21.12.2021г.  №70-РС  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом последующих изменений (далее – Решение о бюджете от 21.12.2021г. №70-РС).
1. Общая характеристика организационной структуры администрации муниципального образования  Северный район.
         Муниципальное образование Северный район Оренбургской области образовано в соответствии с законом Оренбургской области  № 619/172-ОЗ от 31.07.2000г. «Об образовании муниципального образования Северный район Оренбургской области и установлении его границ» и действует в соответствии с Уставом муниципального образования, принятым решением Совета депутатов Северного района от 05.07.2019г. № 142-РС. 

        Администрация Северного района Оренбургской области является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Северного района, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Северного района федеральными законами и законами Оренбургской области.

         Правовую основу деятельности Администрации Северного района Оренбургской области составляют Конституция РФ, законодательство Российской Федерации и Оренбургской области, Устав МО Северный район Оренбургской области, принятый решением Совета депутатов от 05.07.2019г. № 142-РС правовые акты Совета депутатов Северного района, Главы Северного района, администрации Северного района.

        Администрация осуществляет свою деятельность под руководством главы администрации района на основании Положения об администрации Северного района Оренбургской области, утвержденного решением Совета депутатов  от 24.12.2010 года №52-РС (с изменениями от 23.06.2017г Решение Совета депутатов №75-РС). 
        В решении о  бюджете  от 21.12.2021г. №70-РС администрация Северного района выделена как главный распорядитель бюджетных средств с кодом главы 010.
           2.  Анализ составления и представления бюджетной отчетности

Годовая бюджетная отчетность администрации Северного района за 2022 год направлена в Счетную палату  28.02.2023 года, т. е. в установленный срок  (до 01.03.2023г.). 

В соответствии с требованиями абзаца 2 пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

 Формы представленной бюджетной отчетности подписаны в соответствии с п. 6 Инструкции 191н главой администрации района и начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Северного района.
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н.  

Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11 Инструкции №191н.

        Согласно пункту 152 Инструкции 191н раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»  Пояснительной  записки      (ф. 0503160)  включает перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, ввиду отсутствия числовых значений показателей: 
Таблица № 1  «Сведения о направлениях деятельности»;
Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;
Сведения о целевых иностранных кредитах (ф.0503167); 

Сведения о государственном (муниципальном) долге, бюджетных кредитах (ф.0503172);
Сведения об изменении валюты баланса (ф.0503173);
Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);
Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184).
        В составе годовой бюджетной отчетности представлена                                    ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»,  которая  содержит некорректные данные. 

В соответствии с п. 164 Инструкции №191н  в данную форму включаются результаты выполнения федеральных целевых программ, предусмотренных в рамках государственных программ Российской Федерации, а также федеральных целевых программ, ведомственных целевых программ в рамках непрограммных направлений деятельности федеральных государственных органов, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период, соответственно показатели  для заполнения данной формы  отсутствуют. Информацию об отсутствии числовых значений следовало отразить в текстовой части Пояснительной записки в соответствии  с требованиями п. 8 Инструкции №191н.
Представленная «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (форма по ОКУД 0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении финансового года в разрезе бюджетной деятельности. Справка сформирована на основании данных по счетам 140110000 «Доходы текущего финансового года», 140120000 «Расходы текущего финансового года». Показатели по счетам бюджетного учета 140110121 и 140110129 соответствуют показателю строки 030 «Доходы от собственности» Отчета о финансовых результатах           (ф. 0503121) в размере 10724,60 тыс. рублей. Показатели по счету бюджетного учета 140110155 соответствуют показателю строки 060 «Безвозмездные денежные поступления текущего характера» Отчета о финансовых результатах (ф. 0503121) в размере 8150,0 тыс. рублей. Показатели по счетам бюджетного учета 140110172 и 140110176 в сумме 587,10 тыс. рублей со знаком «минус», соответствуют показателю по строке 090 «Доходы от операций с активами» Отчета о финансовых результатах»         (ф. 0503121). Показатели по счетам бюджетного учета 140110195, соответствуют показателю строки 110 «Безвозмездные денежные поступления текущего характера» Отчета о финансовых результатах                         (ф. 0503121) в размере 73 438,40 тыс. рублей.
       Отчет о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121).
        Согласно положениям пункта 96 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Отчете (ф. 0503121) получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета отражаются показатели признанных в учете доходов и расходов текущего (отчетного) финансового года в соответствии с классификацией операций сектора государственного управления (КОСГУ).
        По строке 010 отражается сумма строк  030, 040, 050, 060, 090, 100, 110 (доходы).

       Согласно представленному отчету, доходы администрации Северного района за отчетный период составили  92 033,60 тыс.  рублей, из них: налоговые доходы 0,00 тыс. рублей;  доходы от собственности – 10 724,60 тыс. рублей; доходы от оказания  платных услуг (работ), компенсаций затрат – 40,10 тыс. рублей; штрафы, пени, неустойки – 1,40 тыс. рублей; безвозмездные  денежные поступления текущего характера -  8 150,00 тыс. рублей; доходы от операций с активами –  587,10 тыс. рублей со знаком «минус»; прочие доходы – 266,20 тыс. рублей; безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления – 73 438,40 тыс. рублей.                 
  Расходы в размере  77162,60 тыс.  рублей сложились за счет расходов на:

- оплату труда и начисления - в размере  35 792,10 тыс. рублей; 

- оплату  работ, услуг - в размере  5 651,60 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления текущего характера организациям  -                    3780,70 тыс.  рублей;
 - безвозмездные перечисления бюджетам -  622,00 тыс.  рублей;

 - социальное обеспечение – 3084,00 тыс. рублей
-  расходы по операциям с активами  –  12 675,10 тыс. рублей; 
- безвозмездные перечисления капитального характера организациям  -                    9880,70 тыс.  рублей;
-  прочие расходы в размере  -  5 676,40 тыс.  рублей. 

 Чистый операционный результат сложился в размере 14 871,00 тыс.  рублей,  за счет операций с нефинансовыми активами в размере  63 553,70 тыс. рублей и операций с финансовыми активами и обязательствами в размере 48 682,70 рублей со знаком «минус». 
       Показатели по расходам по строке 160: «Заработная плата» отражены в сумме 27 499,40 тыс. рублей; «Прочие несоциальные выплаты  персоналу в денежной форме» в сумме 65,00 тыс. рублей; «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 8 227,70 тыс. рублей  также соответствуют показателям по начисленным доходам КОСГУ 211, 212, 213 справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года.
       Отчет о движении денежных средств (форма по ОКУД 0503123).   

Отчет о движении денежных средств формы по ОКУД 0503123 - представлен в разрезе кодов КОСГУ, что соответствует пункту 146 Инструкции №191н. На отчетную дату 01.01.2023г. в разделе                                      1 «Поступления» ф. 0503123 значения составляют  20 178,80 тыс. рублей. 

В разделе 2 «Выбытия» отражено движение (выбытие) денежных средств на общую сумму  67 685,70 тыс. рублей, из них: в сумме 55 740,50 тыс. рублей «Выбытия по текущим операциям» и в сумме 11 945,20 тыс. рублей  «Выбытия по инвестиционным операциям». 

В разделе 3 «Изменение остатков средств»  в сумме  47 506,90 тыс. рублей по показателю  «Изменение остатков средств».  

В разделе 4 «Аналитическая информация по выбытиям» отражены данные по текущим операциям выбытия на общую сумму 67 685,70 тыс. рублей, детализированные по аналитическим кодам бюджетной классификации. 

       Справка по консолидируемым расчетам (форма по ОКУД  0503125) –составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и неденежных расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. 
           По   счету  130404000 «Внутриведомственные расчеты»

 Передано в МКУ «ЦХО» в хозяйственное ведение здание и земельный участок (Постановление администрации Северного района от 17.12.2021 №743-п и от 07.02.2022 №47-п): здание Северного УСЗН - одноэтажное административное здание, литер Е по акту приема-передачи №2 от 11.01.2022г на сумму 1 030,70 тыс. рублей; предоставление земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование МКУ «ЦХО» - 233,10 тыс. рублей.
По счету 140110195 «Доходы будущих периодов от поступлений текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» безвозмездно получены:

-  от ГБУ «Центр государственной кадастровой оценки Оренбургской области»  стационарные металлодекторы в кол-ве 8 шт. на сумму 1 750,80 тыс. рублей (Решение Совета депутатов МО Северный район от 21.06.2022г №95-РС);

- от Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области контейнеры для твердых бытовых отходов  в количестве 30 шт. на сумму 459,00 тыс. рублей (распоряжение Министерства от 29.12.2022г. №3028р).

- в ГБУ «Центр государственной кадастровой оценки Оренбургской области»  передано 104,20 тыс. рублей (в Пояснительной записке информация отсутствует). 
        По счету  140120251 «Расходы на перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» безвозмездная передача составила на сумму 622,00 тыс. рублей в  МО Северный сельсовет по Решению Совета депутатов от 24.03.2022г.  №85-РС объектов коммунальной инфраструктуры (водопроводы).

        По  счету  140120281 «Расходы на безвозмездные перечисления капитального характера (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям.

        Передано в МБУК «Межпоселенческая библиотечная система» здание районной библиотеки в сумме 152,80 тыс. рублей и участок земли  в сумме 125,00 тыс. рублей (Постановление  администрации Северного района от 15.03.2022 №123-п);

        передано в МБУК «Централизованная клубная система» стационарные металлодекторы на сумму 1 313,10 тыс. рублей (6 шт.) - Постановление  администрации Северного района от 23.06.2022 №364-п;
         передано в МБОУ «Северная СОШ №2» стационарные металлодекторы на сумму 437,70 тыс. рублей (2шт.) (Постановление  администрации Северного района от 23.06.2022 №365-п);
         передан в МБОУ «Соковская СОШ» - автобус специальный на сумму 709,50 тыс. рублей (Постановление  администрации Северного района от 14.10.2022 №550-п);
         безвозмездно передан земельный участок под оборудованием для площадки ГТО на сумму 295,20 тыс. рублей в МАУДО «ДЮСШ» (Постановление администрации Северного района от 09.12.2022г №654-п);

безвозмездно передано оборудование для площадки ГТО на сумму 5 263,20 тыс. рублей в МАУДО «ДЮСШ» (Постановление администрации Северного района от 09.12.2022г №654-п). 

       «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД 0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2022 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.    

       По состоянию на 01.01.2023г.  поступили  доходы  20 178,80 тыс. рублей или на 101,6% от плановых бюджетных назначений  19 864,30 тыс.  рублей, переисполнение составило 314,50 тыс. рублей. Бюджетные назначения по расходам, в размере 67 933,40 тыс. рублей соответствуют уточненной бюджетной росписи и решению Совета депутатов от 21.12.2022г. №106-РС, исполнение сложилось в размере 67 685,70 тыс. рублей (или на 99,6%),  неисполненные назначения отражены в сумме 247,70 тыс. рублей (0,4%). Бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета  (0,00 тыс.  рублей) исполнены в размере 47 506,90 тыс. рублей. 
       При выборочном сопоставлении показателей  в части кодов целевых статей расходов и их наименований в ф. 0503127, ф. 0503128 между Решением от 21.12.2022г. №106-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 21.12.2021  №70-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  (далее - Решение  №70-РС), сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований по расходам районного бюджета  на 2022 год и плановый период 2023 и  2024 годов от 30.12.2022 года  и  приказа финансового отдела от 28.10.2022г. №23/п О внесении дополнений и изменений в «Указания   о порядке   применения целевых статей расходов районного  бюджета» в  приказ финансового отдела  от 12.11.2021г. №35/п (далее - приказ №35/п)    расхождений не  выявлено.  

        «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»  (форма по ОКУД 0503128). 
       По данным раздела «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», отчета ф. 0503128 бюджетные ассигнования по расходам утверждены в объеме 67 933,40 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств доведены  в сумме  67 933,40  тыс. рублей (соответствуют аналогичным показателям ф. 0503127 по расходам). Принятые бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года равны принятым денежным обязательствам в сумме 67790,70  тыс. рублей. Исполнение денежных обязательств сформировано в сумме 67 685,70 тыс. рублей (соответствует показателю ф. 0503127 по расходам). Сумма неисполненных принятых денежных обязательств в размере 105,00 тыс. рублей соответствует сумме показателей по строкам  410, 420 раздела III «Обязательства» Баланса исполнения бюджета (ф. 0503130) и показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 по счетам 120800000, 130200000, 130300000, 1304030000.  
       В соответствии с положениями пункта 72.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н   раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отчета  ф. 0503128 по строке 700 и 800 отражены показатели годовых объемов  утвержденных (доведенных) бюджетных назначений  (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно), сформированные    по финансовым периодам в размере  174 343,80 тыс. рублей,  в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 21.12.2022 №103-РС (приложение №3 «Ведомственная структуру расходов бюджета муниципального образования на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»)  бюджет  администрации района на 2023 год утвержден в объеме 57 052,60 тыс. рублей, на 2024 год – 62 856,10 тыс. рублей, 2025 год – 54 435,10 тыс. рублей. 
В балансе администрации Северного района (форма по ОКУД 0503130) отражены показатели в части бюджетной деятельности, средства во временном распоряжении.  По данным баланса (ф. 0503130) на 01.01.23г. «Нефинансовые активы», в размере  101 191,60 тыс. рублей состоят из числящихся по бюджетному  учету основных средств – 7 239,30 тыс. рублей; непроизведенных активов – 1 901,70 тыс. рублей; материальных запасов – 71,30 тыс. рублей; нефинансовых активов имущества казны – 91 906,00 тыс. рублей; расходов будущих периодов – 73,30 тыс. рублей.
       Согласно показателям раздела баланса «Финансовые активы» на 01.01.2023г. составили  10 216,30 тыс.  рублей  и  сложились из финансовых вложений в сумме 10 000,0 тыс. рублей, дебиторской задолженности по доходам – 54,90 тыс. рублей; дебиторской задолженности по выплатам – 5,90 тыс. рублей; денежных средств учреждения (средства во временном распоряжении) – 155,50 тыс. рублей. 
Баланс актива составил  111 407,90 тыс.  рублей.
Итоговый показатель раздела III «Обязательства» по состоянию на 01.01.2023г.  образовался в  сумме  1136,00 тыс. рублей, в  результате расчетов по  кредиторской задолженности по выплатам – 105,00 тыс. рублей; расчетов по платежам в бюджеты – 0,00 тыс. рублей; иных расчетов (средства во временном распоряжении) – 155,50 тыс. рублей; резервов предстоящих расходов – 875,50 тыс. рублей. 

Раздел IV баланса (ф.0503130) содержит сведения о финансовом результате экономического субъекта, размер которого на 01.01.2023г. составил  110 271,90 тыс. рублей. 
Баланс пассива составил 111 407,90 тыс.  рублей.
В активе баланса по строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000)» на конец отчетного периода  отражена сумма задолженности плательщиков по налоговым доходам в размере 54,90 тыс. рублей, соответствующая идентичному показателю Сведений о дебиторской задолженности  ф. 0503169.

 В пассиве баланса по строке 470 «Кредиторская задолженность по доходам (020500000)» на конец отчетного периода отражена сумма задолженности плательщиков по налоговым доходам  в размере 0,00 тыс. рублей, соответствующая идентичному показателю Сведений о кредиторской задолженности ф. 0503169.

       В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2023г.  отражены остатки по забалансовым счетам:   01 «Имущество, полученное в пользование», всего – 1049,30 тыс. рублей;             02 «Материальные ценности на хранении» - 1187,20 тыс. рублей;  03 «Бланки строгой отчетности» - 18,50 тыс. рублей; 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» - 0,0 тыс. рублей; 17 «Поступления денежных средств, всего» - 4287,10 тыс. рублей;                          18 «Выбытия денежных средств, всего» - 4274,90 тыс. рублей»;                              21 «Основные средства в эксплуатации» в сумме 1463,50 тыс. рублей; 25 «Имущество, полученное в возмездное пользование (аренду)» - 66 121,80 тыс. рублей. 
       Пояснительная записка (ф. 0503160)  -  Администрации               Северного района: 

Согласно п.152 Инструкции 191н пояснительная записка (ф.0503160) состоит из 5 разделов.
 Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности».
        В соответствии с требованиями  п. 153 Инструкции 191н, таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности»  представляется в случаях, внесения изменений относительно года предшествующего отчетному году (ОКВЭД по новым видам деятельности, которые не осуществлялись учреждением)  и относительно очередного года, следующего за отчетным (ОКВЭД по видам деятельности прекращенным в отчетном году).   

        Если в отчетном году учреждение не начинало вести новые виды деятельности, а также не прекращало прежние виды деятельности, в Пояснительной записке следовало указать, что в этой связи  таблица №1 не представлена. 

          Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности».
Согласно информации в Пояснительной записке, штатная численность на 31.12.2022 года составляет: 

- администрации Северного района - 39,3 единицы, среднесписочная – 37,3 ед. Вакантные должности - 2,5 единицы.

- МКУ «ЕДДС» - 10 ед., среднесписочная 10 единиц;

- МКУ «ЦХО» - 22,4 ед., среднесписочная – 22,1 ед.
Техническое состояние основных средств учреждения находится в удовлетворительном состоянии.
              Не в полной мере соблюдены  требования п. 152 Инструкции 191н, так как в текстовой части раздела 2 не приведена информация, характеризующая техническое состояние, эффективность использования основных фондов, обеспеченность учреждения основными фондами, основных мероприятиях по улучшению и сохранности основных средств, характеристике комплектности.
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».
В нарушение п. 155 Инструкции №191н Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не представлена.
        Сведения об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503164).
        В форме по ОКУД 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета на основании данных отчета об исполнении бюджета формы по ОКУД 0503127. Доходы бюджета исполнены на 101,58%, расходы бюджета исполнены на 99,64% от утвержденных бюджетных назначений. 
       Положения абзаца 37 пункта 163 Инструкции от 28.12.2010 № 191н определяют, что в графе 8 указывается код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату.

         В нарушение вышеуказанного пункта, в ф. 0503164 (графа  9)  раздел 1 «Доходы бюджета» не указаны причины отклонений от планового процента по КБК доходов 11607010050000140 в сумме 1,40 тыс. рублей. В текстовой части Пояснительной записки, также отсутствуют  причины отклонений от плановых показателей, в части доходов по данному КБК.  
        Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности». 
            Сведения о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД  0503168).
       Данные об имуществе на конец отчетного периода соответствуют сведениям, отраженным в Балансе (ф. 0503130).  
       За отчетный период произошло увеличение основных средств на 1 231,10 тыс. рублей (поступление – 10 196,20 тыс. рублей, выбытие –                    8 965,10 тыс. рублей), которые сложились на 01.01.2023 года в сумме 30 775,50 тыс. рублей.  
       Изменения произошли в результате приобретения основных средств и операций с бюджетными учреждениями разных уровней по безвозмездному приему и передаче, продаже, списанию основных средств. Было приобретено и получено безвозмездно основных средств по бюджетной деятельности на сумму  10 196,20 тыс. рублей, списано, переведено и передано безвозмездно основных средств на сумму 8 965,10 тыс. рублей. В текстовой части Пояснительной записки отражена информация о поступлениях и выбытиях основных средств.
        Вложения в основные средства  на 01.01.2023 года составили 0,00 тыс. рублей (поступление – 5 554,80 тыс. рублей, выбытие – 5 554,80 тыс. рублей). Согласно информации в Пояснительной записке, увеличение и уменьшение вложений составило 5 428,80 тыс. рублей (приобретение оргтехники, оборудования) по администрации Северного района. Информация о вложениях  в основные средства в сумме 126,00 тыс. рублей в Пояснительной записке отсутствует.
       Непроизведенные активы.  Стоимость активов на начало 2022 года составляла – 2 026,60 тыс.  рублей, на конец 2022 года – 1 901,60 тыс. рублей, с увеличением на 125,00 тыс. рублей (поступление – 3 790,20 тыс. рублей, выбытие – 3 915,20 тыс. рублей).  В текстовой части Пояснительной записки стоимость активов указана  некорректно: на начало 2022 года – 1 230,30 тыс. рублей, на конец 2022 года -  872,30 тыс. рублей. 

       Согласно информации в Пояснительной записке, изменения произошли в связи с принятием на баланс земельных участков, право собственности на которые возникло в течении года. 

Выбытие связано с:

1) передачей в собственность земельного участка на сумму 3 261,90 тыс. рублей в МО Северный сельсовет (Решение Совета депутатов от 16.09.2022г №99-РС);

          2) передано в МБУК «Межпоселенческая библиотечная система» земельный участок – 125,00 тыс. рублей  (Постановление  администрации Северного района от 15.03.2022 №123-п); 
          3) безвозмездно передан земельный участок под оборудованием для площадки ГТО на сумму 295,20 тыс. рублей в МАУДО «ДЮСШ» (Постановление администрации Северного района от 09.12.2022г №654-п);

          4) предоставление земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование МКУ «ЦХО» - 233,10 тыс. рублей (Постановление администрации Северного района от 07.02.2022г №47-п).
        В текстовой части Пояснительной записке некорректно указана стоимость активов на начало 2022 года составила – 1 230,30 тыс. рублей, на конец 2022 года -  872,30 тыс. рублей. 

      Материальные запасы на конец года составили 71,30 тыс. рублей или увеличились на  58,80 тыс. рублей (поступления – 1 896,20 тыс. рублей,  выбытия  - 1 837,40 тыс. рублей). 

             Нефинансовые активы, составляющие имущество казны. 
       На начало 2022 года недвижимое имущество в составе имущества казны составило 27 472,40 тыс. рублей, на конец 2022 года – 42 590,50 тыс. рублей. Увеличение за год составило – 15 118,10 тыс. рублей. 
       Согласно информации в Пояснительной записке, изменения произошли в результате приобретения имущества, операций с бюджетными учреждениями разных уровней по безвозмездному приему и передаче основных средств. Было оприходовано основных средств по бюджетной деятельности на сумму 16 770,80 тыс. рублей, передано безвозмездно на сумму 1 652,70 тыс. рублей. 

Поступление имущества казны:

- приобретены жилые помещения на сумму 6 389,90  тыс. рублей, в том  числе: 

1. квартира для обеспечения жильем отдельным категорий  граждан в соответствии с законодательством Оренбургской области (муниципальный контракт №0153300021922000014 от 07.12.2022г.) на сумму 1 597,50 тыс. рублей;

2. три блока жилого дома блокированной постройки в количестве 3-х шт. для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей на сумму 4 792,40 тыс. рублей (муниципальный контракт №0153300021922000013 от 07.12.2022г).

- включено имущество (водопроводы) в состав муниципальной казны в сумме – 622,00 тыс. рублей (Постановление от 24.02.2022 №91/1-п).

- принято в собственность здания дневного стационара и инфекционного отделения от  ГБУЗ «Северная районная больница» на сумму 9 758,80 тыс. рублей (Решение Совета депутатов от 21.06.2022г №94-РС).

Выбытие имущества казны: 
- Передано в МКУ «ЦХО» в хозяйственное ведение здание  (Постановление  администрации Северного района от 17.12.2021 №743-п) -1 030,70 тыс. рублей;

- передано в собственность водопроводы на сумму 622,00 тыс. рублей в МО Северный сельсовет (Решение Совета депутатов от 24.03.2022г №85-РС)

  Балансовая стоимость непроизведенных активов в составе имущества казны на начало 2022 года составила 7 907,30 тыс. рублей.

 Включено земельных участков в муниципальную казну на сумму 55 889,70 тыс. рублей. Приобретено 4 земельных участка по муниципальным контрактам №0153300021922000013 от 07.12.2022г для детей-сирот и №0153300021922000014 от 07.12.2022г для отдельных категорий граждан. Уменьшение активов связано с переоценкой (изменение кадастровой стоимости) земельного участка. На конец года балансовая стоимость активов составила 62 213,80  тыс. рублей. 
        В разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» на конец 2022 года отражены основные средства в эксплуатации, всего по  забалансовым  счетам: 01 «Имущество, полученное в пользование», всего – 1049,30 тыс. рублей; 02 «Материальные ценности на хранении» - 1187,20 тыс. рублей;  03 «Бланки строгой отчетности» - 18,50 тыс. рублей;        21 «Основные средства в эксплуатации» в сумме 1463,50 тыс. рублей. 
        В разделе 3.1. «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» по состоянию на 01.01.2023  отражены показатели по забалансовому счету 25 «Имущество, полученное в возмездное пользование (аренду)» в сумме  66 121,80 тыс. рублей. 
        Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности                   (форма по ОКУД 0503169).

              К проверке представлены Сведения (ф. 0503169), составленные раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности.
        Дебиторская задолженность на 01.01.2023 г. сложилась в сумме  60,80 тыс. рублей, из них:
        - по счету 12050000 «Расчеты по иным доходам от собственности» в сумме 54,90 тыс. рублей;

        - по счету 12060000 «Расчеты по выданным авансам» задолженность сложилась в сумме  4,70 тыс.  рублей (задолженность ПАО Ростелеком;  филиал ОАО «МРСК-ВОЛГИ» - Оренбургэнерго»; текущая задолженность по расчетам по авансам по социальным пособиям и компенсации персоналу в денежной форме с физическими лицами);

       - по счету 12080000 «Расчеты с подотчетными лицами» задолженность  0,00 тыс. рублей;

       - по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» 1,20 тыс. рублей  (текущая задолженность по страховым взносам на: обязательное        социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в        связи с материнством; на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; на обязательное медицинское страхование; на обязательное пенсионное страхование.
        Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2023 года составила  105,00 тыс. рублей. 

       По счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» текущая кредиторская задолженность на 01.01.2023 года составляет 105,00 тыс. рублей, в том числе:

- по счету 130223000 текущая задолженность по коммунальным услугам в сумме 38,40 тыс. рублей (АО «Энергосбыт Плюс», ООО «Природа», ООО «Газпроммежрегионгаз»);
- по счету 130225000  текущая кредиторская задолженность  по оплате взносов на капремонт  (Некоммерческая организация "Фонд модернизации жилищно-коммунального хозяйства Оренбургской области") 0,10 тыс. рублей;

- по счету 130226000 текущая задолженность по прочим работам, услугам в сумме 1,70 тыс. рублей;
- по счету 130234000 текущая задолженность по приобретению материальных запасов в сумме 64,80 тыс.  рублей.

              Просроченной  дебиторской и кредиторской задолженности, по данным бухгалтерской отчётности на 01.01.2022 и на 01.01.2023 не числится.

  В  Сведениях (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2022 отражены остатки по счету 140160000 «Резервы предстоящих расходов» в сумме 1 145,10 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2023 отражены остатки по счету 140160000 «Резервы предстоящих расходов» в общей сумме 875,50 тыс. рублей.

        Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (форма по ОКУД 0503171).

       По состоянию на 01.01.2023 года, финансовые вложения администрации района, составили 10 000,00 тыс. рублей (нежилое помещение для размещения МФЦ). 
        Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175)

         Не исполнено бюджетных обязательств на 01.01.2023 года – 105,00 тыс. рублей, в т. ч. денежных обязательств – 105,00 тыс. рублей, что соответствует  показателям  графы 11, 12 отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 0503128).

        По контрагентам: ООО «Природа» — 4,50 тыс. рублей; АО «Энергосбыт Плюс» - 10,40 тыс. рублей; ООО «Газпром межрегионгаз Оренбург» - 23,50 тыс. рублей; Некоммерческая организация «Фонд модернизации жилищно-коммунального хозяйства Оренбургской области» - 0,10 тыс. рублей; АО «Цезарь Сателлит» - 1,60 тыс. рублей; ООО «РН КАРТ» - 64,90 тыс. рублей.  
      Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма по ОКУД 0503178).

По состоянию на 01.01.2023 года остаток денежных средств во временном распоряжении на счете 120211000 «Счета в финансовом органе» составил 155,50 тыс. рублей.
Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (форма по ОКУД  0503190). 
 По данным бухгалтерского учета расходы на реализацию инвестиционного проекта  на  начало  2022 года  составили 0,00 тыс. рублей. В течение года произошло увеличение и уменьшение в сумме 6 389,90 тыс. рублей в связи с приобретением  и передачей имущества в состав муниципальной казны муниципального образования Северный район:
1. блока жилого дома блокированной застройки для обеспечения жильем отдельным категорий  граждан в соответствии с законодательством Оренбургской области (муниципальный контракт №0153300021922000014 от 07.12.2022г) на сумму 1 597,50 тыс. рублей;

  2. блока жилого дома блокированной застройки жилые дома блокированной застройки в количестве 3-х шт. для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей на сумму 4 792,40 тыс. рублей  (муниципальный контракт №0153300021922000013 от 07.12.2022г);

  Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». 
       Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

       По определению Арбитражного суда Оренбургской области от 12.10.2021 №А47-1639/2019 «Об утверждении мирового соглашения и прекращении производства по обособленному спору» Администрация Северного района выплатила МУП «ЖКХ» за уменьшение конкурсной массы денежные средства в размере - 5 000,00 тыс. рублей.

 Представленные в составе Раздела 5 Пояснительной записки «Сведения о проведении инвентаризации» (Таблица №6) содержат информацию о проведенной инвентаризации финансовых и нефинансовых активов.  
        Счетная палата рекомендует в соответствии с п. 7 Инструкции №191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводить инвентаризацию активов  и обязательств в порядке, установленном учетной политикой учреждения и методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина № 49 от 13.06.1995, в соответствии с которыми, инвентаризации подлежит все имущество организации, независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств, включая:

- расчеты с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами; 

- резервы предстоящих расходов и платежей, в том числе на предстоящую оплату отпусков работникам, на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет, на выплату вознаграждений по итогам работы организации за год, расходов на ремонт основных средств.

 Согласно информации в пояснительной записке ф. 0503160, инвентаризация проводится в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств). По результатам инвентаризации расхождений с бухгалтерским учетом не выявлены.
3. Соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
Согласно  Приложению 3 «Ведомственная структура расходов районного бюджета» к Решению Совета депутатов муниципального образования  Северный  район Оренбургской области от 21.12.2021                   №70-РС  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год  и  на плановый период 2023 и 2024 годов» администрации района был утвержден объем бюджетных ассигнований  на  2022 год в размере  56 080,00 тыс. рублей. 
В  результате произведенных уточнений представительным органом  в течение 2022 года, уточненные бюджетные ассигнования  составили                          67 933,40 тыс. рублей (решение о бюджете с изменениями от 21.12.2022г.                    №106-РС), что соответствует бюджетным назначениям, отраженным в отчетах ф.0503127, ф. 0503128,  ф.0503164. 

        В течение года ассигнования были увеличены на 11 853,40 тыс. рублей или на 21,1%. 

       Сведения по структуре расходов  бюджета  администрации Северного района за 2022 год, в разрезе разделов, подразделов экономической классификации, приведены в таблице:    
                                                                                                                    Таблица 1,
    (в  тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование
	По данным   ф.0503127 
	Исполнение расходов, %

	
	
	Утвержденные назначения
	Исполнено
	Неисполнен-ные назначения 
	

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	67933,40
	 67685,70
	247,70
	99,6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	38323,90
	38117,90
	206,00
	99,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4180,70
	4180,70
	0,00
	100

	0400 
	Национальная экономика
	9705,10
	9672,80
	32,30
	99,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1635,50
	1635,40
	0,10
	100

	0700
	Образование
	694,00
	694,00
	0,00
	100

	1000
	Социальная политика
	7718,50
	7709,20
	9,30
	99,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	5675,70
	5675,70
	0,00
	100


         Бюджетные назначения не исполнены по 4 разделам расходов, из 7 утвержденных на сумму 247,70 тыс. рублей. Наибольшее отклонение отмечено по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» - 206,00 тыс. рублей и  0400 «Национальная экономика» -  32,30 тыс. рублей  
        По результатам исполнения бюджета в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на общегосударственные вопросы – 56,3% (38 117,90 тыс. рублей). Удельный вес расходов на национальную экономику – 14,3% (9 672,80 тыс. рублей);  на социальную  политику  - 11,4%  (7 709,20 тыс. рублей); физическая культура и спорт – 8,4% (5 675,70 тыс. рублей); национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 6,2%                  (4 180,70 тыс. рублей);  жилищно-коммунальное хозяйство – 2,4% (1 635,40 тыс. рублей);  образование – 1% (694,00 тыс. рублей).
       По данным, представленным в Пояснительной записке  (ф. 0503160):

        - расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 38 117,90 тыс. рублей при плановых показателях  38 323,90 тыс. рублей, что составляет 99,5%. Кассовые расходы в 2022 году уменьшились на 4 960,50 рублей по сравнению с 2021г.

       - по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» произведены в сумме 3 530,80 тыс. рублей, или на 99,9% к плану, из них:
       бюджетные назначения в сумме 308,30 тыс. рублей на осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территории - 302,90 тыс. рублей (муниципальный контракт от 07.02.2022 №2022.135839);
бюджетные назначения в сумме 3 227,90 тыс. рублей на создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  использованы  на 100%.
       по  подразделу 0408 «Транспорт»  за 2022 год администрацией Северного района профинансированы мероприятия в сумме 1 698,70 тыс. рублей (исполнение 100%),  направленные:

      -  на выполнение услуг связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом - 1 441,50 тыс. рублей (маршрут № 6 Северное-Секретарка; маршрут № 7 Секретарка-Кабаевка;  маршрут № 8 Северное-Староборискино;  маршрут № 3 Северное-Каменногорское);
     - проведение мероприятий по повышению культуры безопасного поведения дорожного движения – 41,90 тыс. рублей;

     - выдача карт маршрутов регулярных перевозок и свидетельств об осуществлении перевозок по маршрутам регулярных перевозок – 17,30 тыс.  рублей;

     - мероприятия в сфере организации дорожного движения и обеспечения его безопасности на автомобильных дорогах общего пользования местного значения с. Северное  в соответствии с заключенным контрактом сумма – 198,00 тыс. рублей.
       подраздел  0412 «Другие вопросы в области национальной  экономики» 

    Расходы исполнены на 99,4% от плановых назначений.                 

    По главному распорядителю – администрации Северного района  плановые назначения по данному разделу  исполнены в сумме 4 443,30 рублей из них: 

      - на мероприятия, направленные на возмещение стоимости ГСМ при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты Северного района – 564,80 тыс. рублей или на  95,5% (средства областного бюджета 508,40 тыс.  рублей).

       - мероприятия, направленные на создание организации проведения процедур оценки, учета, инвентаризации, регистрации муниципального имущества, в том числе неразграниченных земельных участков, составления экспертизы, смет на ремонт муниципального имущества – 140,40 тыс. рублей (оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ);

       - по автоматизации управления земельно - имущественным комплексом – 79,40 тыс. рублей;

       - на мероприятия по проведению комплексных кадастровых работ заключены муниципальные контракты на сумму 433,00 тыс. рублей;

       - средства областного бюджета в сумме 9,80 тыс. рублей, запланированные на финансирование мероприятий на осуществление переданных полномочий в сфере водоснабжения, водоотведения и в области обращения с твердыми коммунальными отходами, в т. ч. на оплату труда специалисту, осуществляющему полномочия в соответствии с Законом Оренбургской области №3822/887-IV-ОЗ от 28.09.2010 года «О наделении органов местного самоуправления Оренбургской области отдельными государственными полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения и в области обращения с твердыми коммунальными отходами;
      - по обеспечению выполнения муниципального задания на оказание государственных (муниципальных) услуг МБУ «МФЦ Северного района» использованы в сумме 3 215,90 тыс. рублей.
       Выборочная проверка тождественности показателей между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не выявила. Проведенная проверка годовой бюджетной отчетности администрации Северного района за 2022 год позволяет сделать вывод о достоверности представленной отчетности. 
ВЫВОДЫ:
        1. Бюджетная отчетность за 2022 год представлена   в установленный срок, на бумажном носителе  и в электронном виде с сопроводительным письмом, подписана главой администрации  и начальником отдела по учету и отчетности, составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям.  

 2. Представленная бюджетная отчетность  в целом  соответствует перечню форм, установленному для главного распорядителя бюджетных средств пунктом 11.1   Инструкции 191н.  

 3. По состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 60,80 тыс. рублей, кредиторская задолженность составила 105,00 тыс. рублей. Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по данным бухгалтерской отчетности не числится.  
	        4. Не представлена  таблица №3 (без  указания  причины в  Пояснительной записке).
Предложения:
1. 1. Главному распорядителю бюджетных средств провести детальный анализ замечаний и нарушений выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности и принять меры по их устранению.

2. 2. Обеспечить в дальнейшем предоставление бюджетной отчетности в полном объеме и корректном заполнении форм отчетности, в соответствии с положениями Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), обратив особое внимание на информативность Пояснительной записки. 
Председатель Счетной палаты                                                       А.А. Осипова
	

	
	


С заключением  ознакомлены:
Глава муниципального образования

Северного района                                                                           М. В. Журкин
Начальник отдела учета и отчетности  

администрации Северного района                                                Е.Л. Сорокина 
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