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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕВЕРНЫЙ РАЙОН 
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

пятый созыв

Р Е Ш Е Н И Е

16 февраля 2023 года                                                      № 110-РС

с. Северное

Об отчете председателя Счетной палаты муниципального образования Северный район о проделанной работе за 2022 год
В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 20 Положения о Счетной палате муниципального образования Северный район, принятого решением Совета депутатов от 28.09.2021 № 59-РС, заслушав отчет председателя Счетной палаты, Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчет председателя Счетной палаты муниципального образования Северный район о проделанной работе за 2022 год. (Прилагается).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия, и подлежит опубликованию в сети Интернет на официальном сайте администрации Северного района. 

Председатель Совета депутатов                                                        Ю.А. Маслов
Приложение
к решению Совета депутатов 

от 16.02.2023 № 110-РС

ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты муниципального образования Северный район Оренбургской области за 2022 год
1. Вводные положения

Настоящий  отчет  о деятельности Счетной  палаты муниципального образования Северный район за 2022 год (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011  №6-ФЗ «Об общих принципах и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,                           п. 2  ст. 20  Положения «О Счетной палате муниципального образования Северный район Оренбургской области», утверждённого  Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район от 28 сентября 2021 №59-РС (далее – Решение от 28.09.2021 №59-РС) и представлен в Совет депутатов муниципального образования Северный район Оренбургской области.

Правовое регулирование организации и деятельности Счетной палаты основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), ФЗ от 07.02.2011 №6-ФЗ, Уставом муниципального образования Северный район, Положением о Счетной палате.
При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю Счетная палата руководствуется Положением о Счетной палате, Регламентом Счетной палаты, Стандартами внешнего муниципального финансового контроля и иными нормативными правовыми актами.

Штатная численность сотрудников Счетной палаты не изменилась и составляет 1 человек.
        Работа Счетной палаты в 2022 году была направлена на выполнение   задач, поставленных в Положении о Счетной палате, где определены   компетенция и полномочия Счетной палаты.
       Настоящий отчет содержит основные итоги работы Cчетной палаты, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты иной деятельности по реализации задач, возложенных на Cчетную палату, а также основные направления деятельности за 2022 год.
       Организация   работы Счетной палаты в отчетном году строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, являющихся базовыми для эффективного функционирования контрольного органа в сфере    муниципальных финансов.

2. Основные итоги  работы Счетной палаты в 2022 году

Приоритетными направлениями деятельности Счетной палаты в 2022 году являлись:

 - внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета;

 - экспертиза проектов решений на изменения в бюджет 2022 года;

 - экспертиза проектов решений  о бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

       - проверка поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки;
       - экспертизы по запросам прокуратуры Северного  района.
        В 2022 году Счетной палатой в соответствии с утвержденным  годовым планом работы проведено 47 контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятия,  24  из них составили экспертно-аналитические мероприятия, в том числе:  

         - анализ отчетов о поквартальном исполнении бюджета муниципального образования Северный район - 3;

         - экспертиза  проекта решения Совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Северный район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» - 1;                

         - экспертиза проектов решений Совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Северный район  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - 4;

         - экспертиза проектов решений Советов депутатов сельских поселений Северного района «О бюджете муниципального образования на 2023 год и плановый  период  2024 и 2025 годов» - 15;

        -  внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета МО Северный район за 2021 год – 1.

        В отчетном периоде было проведено 20 контрольно-ревизионных мероприятия,  из них: 15 по внешней проверке бюджетной отчетности  сельских поселений, 4 – по внешней проверке бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2021 год, 1 – проверка поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки. 

        Кроме того, Счетная палата принимала участие в трех совместных проверках с прокуратурой Северного района и Бугурусланского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного  комитета Российской Федерации по Оренбургской области по вопросам проверки выплат денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности  и  должности муниципальной службы.             

              3. Экспертно-аналитические  мероприятия

3.1.  Анализ текущего исполнения бюджета

муниципального образования Северный район в 2022 году

  В рамках последующего контроля Счётной палатой осуществлялась подготовка ежеквартальной информации об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года на основании отчётов об исполнении бюджета района, представляемых администрацией Северного района в Счетную палату муниципального образования Северный район.

       Результаты проведённого анализа по итогам исполнения бюджета района направлялись в адрес Совета депутатов муниципального образования Северный район и администрации Северного района. Информация, подготовленная Счетной палатой, содержала оценку исполнения доходных и расходных статей соответствующего бюджета по объёму и структуре, а также анализ выявленных отклонений. 

3.2. Экспертиза проектов решений «О внесении изменений в решение                 Совета депутатов «О бюджете МО Северный район на 2022 год и 
на плановый  период 2023 и 2024 годов».  
        На основании Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований», ст. 41 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Северный район Оренбургской области», утвержденного решением Совета депутатов  муниципального образования Северный район от 20 декабря 2019 года №153-РС,  пп. 2 п. 1 ст. 8 Положения о Счетной палате Северного района, утвержденного решением от 28.09.2021 №59-РС и в целях установления соответствия представленных проектов решения Совета депутатов муниципального образования Северный район Оренбургской области Бюджетному кодексу Российской Федерации, приказу Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 №75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)" (далее – приказ №75н) подготовлено  4 заключения на проект решения Совета депутатов муниципального образования Северный район «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 21 декабря 2021 года  №70-РС «О бюджете муниципального образования  Северный  район на  2022 год и на плановый период  2023 и  2024 годов».  
       Изменения были обусловлены необходимостью уточнения объемов доходов и расходов бюджета района.
3.3. Экспертиза проекта решения Совета депутатов "О бюджете муниципального образования Северный район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов"  и  15 сельских  поселений  Северного района.

        В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 38 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Северный район»,  пп. 3 п. 1 ст. 8 Положения о Счетной палате Северного района, утвержденного решением от 28.09.2021 №59-РС,  Плана работы Счетной палаты Северного района на 2022 год, а также заключенными Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 21.12.2021г., Счетной палатой МО Северный район в четвертом квартале 2022 года  проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Северный район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов", 15 сельских поселений и подготовлено заключение, которое  было направлено в  Совет депутатов муниципального образования Северный район,  администрацию, финансовый  отдел и администрации сельских поселений,  в установленные сроки.

       Собственная доходная база – налоговые и неналоговые доходы (28,7%) проектом Решения на 2023 год предусмотрена в размере  128 915,00 тыс. рублей, что больше первоначально утверждённых показателей 2022 года                    (103 909,70 тыс. рублей) на 25 005,30 тыс. рублей  или на 24,1% и выше ожидаемого исполнения за 2022 год (107 871,80 тыс. руб.) на 21 043,20 тыс. рублей (или на 19,5%).

        Доля безвозмездных поступлений (субсидии, субвенции, дотации, иные межбюджетные трансферты) составляет 71,3% (320 562,30 тыс. рублей), что больше первоначально утверждённых показателей 2022 года (280 521,80 тыс. рублей) на 40 040,50 тыс. рублей  или на 14,3% и выше ожидаемого исполнения за 2022 год (293 136,30 тыс. руб.) на 27 426,00 тыс. рублей (или на 9,4%).

В структуре запланированных  доходов районного бюджета на 2024 год – 398 400,40 тыс. рублей, из них:

 налоговые и неналоговые доходы - 28,6% (113 989,60 тыс. рублей);  доля безвозмездных поступлений - 71,4% (284 410,80 тыс. рублей).

В структуре запланированных  доходов районного бюджета на 2025 год – 412 382,00 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы - 28,6% (118 060,80 тыс. рублей), доля безвозмездных поступлений - 71,4% (294 321,20 тыс. рублей).

       Бюджет, как и в предыдущие годы сохраняет социальную направленность, т. к. 58,2% расходов бюджета приходится на долю отдела образования администрации Северного района:
       13% – отдел культуры  администрации Северного района,
       12,89% – администрация Северного района, 

       15,7%  – финансовый отдел администрации (производит перечисление межбюджетных трансфертов поселениям), 

       0,2% – Счетная палата муниципального образования Северный район;

       0,01% – Совет депутатов муниципального образования Северный район.                    

       Ассигнования расходной части бюджета на 23-й год на 99,4% (446 797,30 тыс. руб.) состоят  из программной части бюджета. Соответственно расходы на непрограммные мероприятия предполагаются  в размере 0,6%  (2 680,00 тыс. рублей). Расходная часть бюджета в проекте бюджета прогнозируется в сумме 449 477,30 тыс. рублей. 
       Установлено  соблюдение  ограничений,  определенных БК РФ по предельному объему муниципального долга района (соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 107 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации)  и объему условно утвержденных расходов (п. 3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации). 
        В ходе проведения экспертизы проекта бюджета,  проведен анализ постановления администрации Северного района от 25.11.2021  №685-п «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования Северный район, главным администратором которых является комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования  Северный район» на соответствие общим требованиям к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 (далее – Общие требования к методикам). В ходе анализа установлено следующее.

Согласно пункту 2 Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 23.06.2016                             №574 главный администратор доходов разрабатывает методику прогнозирования по всем кодам классификации доходов, в отношении которых он осуществляет полномочия главного администратора доходов, и утверждает ее по согласованию с соответствующим финансовым органом.

Администрацией района не разработана и не утверждена методика прогнозирования по «Доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2021 года № 1557 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» внесены изменения  в постановление Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», в связи с чем, указанную выше Методику необходимо привести в соответствие с нормами федерального законодательства.
        В методике прогнозирования поступления доходов в бюджет муниципального образования Северный  район, утвержденной постановлением администрации от 25.11.2021 №685-п  не установлено, что доходы на очередной год и плановый период определяются в соответствии с Федеральными законами от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», от 22.07.2008  №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
       Замечания Счетной палаты, в части приведения с нормами федерального законодательства постановления администрации Северного района от 25.11.2021 №685-п  учтены. Постановлением от 29.12.2022   №721-п внесены изменения в методику прогнозирования  поступлений доходов в бюджет муниципального образования Северный район (в редакции от 02.02.2023  №40-п).

       Кроме того, положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества  муниципального образования Северный район, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Северный район от 30.12.2009 №262-РС (в редакции от 24.06.2016 №29-РС) необходимо привести в соответствие с нормами федерального законодательства.
       Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества предполагается вынести на заседание Совета депутатов Северного района для рассмотрения и утверждения  в марте 2023 года.  
       В ходе экспертизы  были  проверены проекты решений Совета депутатов 15 сельских муниципальных образований Северного района. 

       Проекты решений Совета депутатов  "О бюджете на 2023 год и на плановый  период  2024-2025 годов" (далее – проект решения)  поступили в представительные органы муниципальных образований сельских советов  в  сроки (до 15.11.2022г.),  установленные БК РФ по 15 сельским советам.  
       Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов,  представленных  для рассмотрения и утверждения в проекте решения, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения,  не в полной мере соответствуют требованиям статьи 184.1  и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, так как в составе материалов к проекту бюджета, не представлены: 

        - предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года  (9 сел. сов.)  и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год  (6 сел. сов.). 

     Представленный прогноз социально-экономического развития не в полной мере соответствует требованиям  приказа Минэкономразвития России от 13 марта  2019г. №124 «Об утверждении рекомендуемой формы по основным показателям, представляемыми органами исполнительной власти субъектов РФ и Минэкономразвития России для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, и методических рекомендаций по разработке, корректировке, мониторинга среднесрочных прогнозов социально-экономического развития субъектов  Российской Федерации» (далее – приказ №124),  так как  представлен в виде  текстового документа, Пояснительной записки, не содержит или не верно отражает расчеты показателей прогноза социально-экономического развития (3 с/с). 
         Проведенным анализом текстовой части  проекта Решения, установлены следующие замечания:

         -  в  тексте проекта решения некорректно указан период  верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января 2024 года,  на                  1 января 2025 года, следует указать «на 1 января 2025 года», на 1 января 2026 года» (9 сельских советов);

       -   итоговые суммы доходов и расходов, предлагаемых к утверждению проектом бюджета на плановые периоды отражены некорректно                       (1  сельский совет);

       - установлены случаи  отсутствия некоторых кодов доходов,  некорректного отражения кодов доходов и их наименований в приложениях №1, №6.  В связи с чем,  данные приложения рекомендовано привести в соответствие с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17.05.2022 №75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)" (далее – приказ №75н).

       Условно утвержденные расходы (на 2024 год - не менее 2,5%;  на 2025 год – не менее 5% общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение),  расчитаны и учтены в соответствии с  требованиями  п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

         Общая сумма бюджетов (доходы и расходы) сельских поселений, согласно  предоставленных проектов  составит  110 578,20 тыс. рублей, что на 5 003,00 тыс. рублей или на 4,7% выше первоначально утвержденных бюджетов 2022 года (105 575,20 тыс. рублей).  Дефицит (профицит)  бюджета не предусмотрен.

        Расходы в рамках муниципальных программ предусмотрены в размере     109 888,20  тыс. рублей  или 99,4%  в  общей сумме расходов бюджета. 

Расходы на непрограммные мероприятия  предусмотрены в сумме 690,00 тыс. рублей или 0,6% (на обеспечение проведения выборов глав и депутатов представительных органов).

Бюджет на предстоящие 3 года планируется без дефицита, что не превышает верхнего предела дефицита, установленного пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Кроме того, было установлено  соблюдение  ограничений,  определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному объему муниципального долга района (п. 3 ст. 107 БК РФ).

       Заключения по результатам проведенной экспертизы проектов бюджетов направлены в администрации сельских поселений Северного района для устранения замечаний до принятия бюджета.

По результатам  проведенной экспертизы, Счетной палатой  рекомендовано  Положение о бюджетном процессе в муниципальных образованиях сельских поселений,  привести в соответствие с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3.4. Внешняя проверка годового отчета 
об исполнении местного бюджета  за 2021 год
        Счетная палата провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год, главная задача которой – контроль за соблюдением бюджетного законодательства при исполнении бюджета.  

        Анализ достоверности показателей отчетности является основной целью мероприятия. В связи с этим, и как того требует Бюджетный Кодекс, была  проведена внешняя проверка отчетности 4-х главных распорядителей бюджетных средств. 
       В ходе камеральной проверки установлено, что годовая бюджетная отчетность муниципального образования Северный район за 2021 год представлена в Счетную палату с соблюдением сроков.  

       Объем утвержденных бюджетных назначений по доходам в размере     406 573,40 тыс. рублей исполнен на 99,3%, или в размере 403 533,50 тыс. рублей. Преобладающую долю в них занимают (73,7%) группа безвозмездных поступлений - 297 400,3 тыс. рублей,  налоговые и неналоговые доходы  –  26,3%  или 106 133,0 тыс. рублей. 
        Бюджетные назначения по доходам не выполнены на сумму                     3 039,90 тыс. рублей.

Расходы по обязательствам бюджета района исполнены в сумме 391 060,00 тыс. рублей или на 97,2% от планового объёма расходов бюджета  402 153,40 тыс. рублей. По сравнению с показателями  исполнения 2020 года  (378 170,80 тыс. рублей), уровень расходов  бюджета увеличился на 12 889,20 тыс. рублей или на 3,4%. 

        Фактическое исполнение бюджета сложилось с профицитом  в размере 12 473,5 тыс. рублей (доходы 403 533,5 тыс. рублей, расходы в размере 391 060,0 тыс. рублей), при бюджетных назначениях по доходам в размере 406 573,4 тыс. рублей, по расходам в размере 402 153,4 тыс. рублей).

        Пояснительная записка (ф.0503160), представленная финансовым отделом, не в полном объеме отражает  информацию о деятельности муниципального образования за 2020 год. В период проверки были представлены дополнения к Пояснительной записке.
По  состоянию на 01.01.2022 года, по данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), дебиторская задолженность составила 639 567,3 тыс. рублей (просроченная задолженность – 10,9 тыс. руб.),  кредиторская задолженность сложилась в сумме 941,1 тыс. рублей (просроченной задолженности по данным бюджетной отчетности не числится).

       Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117), в 2021 году муниципальное образование Северный район участвовало в реализации 17 муниципальных программ. 

       Финансирование муниципальных программ запланировано в сумме              388 781,9 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 402 153,4 тыс. рублей или на уровне  96,7%, что соответствует п. 14.7. постановления администрации Северного района от 09.01.2020 №1-п                 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета  муниципального образования Северный район», которым предусмотрено, что бюджетные ассигнования на финансирование муниципальных программ, должны быть не ниже 95% от общего объема расходов местного бюджета. 

       Исполнение по муниципальным программам составило 382 691,1 тыс. рублей (98,4%) при плане 388 781,9 тыс. рублей,  или 97,9% от общей суммы произведенных расходов (391 060,0 тыс. рублей).  

       В основном программы имели социальную направленность и реализовывались в сфере социальной политики, образования,  культуры, спорта, и т.д.
4. Контрольно-ревизионная деятельность
4.1. Внешняя проверка годовой отчетности главных распорядителей  бюджетных средств Северного района за 2022 год

        Данное мероприятие является неотъемлемой частью бюджетного процесса. Сроки и порядок проведения внешней проверки регламентированы Бюджетным кодексом (статья 264.4) и Решением о бюджетном процессе (статья 59). По результатам проверки подготовлены заключения.  
        Анализ достоверности показателей отчетности является основной целью мероприятия. В связи с этим, и как того требует Бюджетный Кодекс, была  проведена внешняя проверка отчетности 4-х главных распорядителей бюджетных средств. 
        Главным распорядителям бюджетных средств, Счетной палатой рекомендовано в соответствии с п. 7 Инструкции №191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводить инвентаризацию активов  и обязательств в порядке, установленном учетной политикой учреждения и методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина №49 от 13.06.1995, в соответствии с которыми, инвентаризации подлежит все имущество организации, независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств, включая:

-финансовые вложения в уставные капиталы других организаций;

-расчеты с бюджетом, покупателями, поставщиками, подотчетными лицами, работниками, депонентами, другими дебиторами и кредиторами; 

-резервы предстоящих расходов и платежей, в том числе на предстоящую оплату отпусков работникам, на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет, на выплату вознаграждений по итогам работы организации за год, расходов на ремонт основных средств.

При составлении годовой бюджетной отчетности за 2021 год,  отделом образования администрации Северного района, не учтены замечания, отраженные в заключении Счетной палаты от 19.04.2021г. №20/21.
4.2. Внешняя проверка годовой отчетности сельских поселений Северного района Оренбургской области за 2021 год

        В соответствии со ст. 264.4 БК РФ и плана работы Счетной палаты  муниципального образования  Северный район были проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год 15 сельских советов  муниципального образования  Северный район.

 Исполнение бюджетов 15 сельских советов по доходам составило                 119 776,9 тыс. рублей или на 99,3% от плановых назначений (120 649,6 тыс. рублей),  расходы исполнены в сумме 114 675,5 тыс. рублей или на 90,7% от утвержденных бюджетных назначений 126 424,1 тыс. рублей. Исполнение  бюджета  сложилось с профицитом  в размере 5 101,4 тыс. рублей.  
        В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности администрациями муниципальных образований сельских  сельсоветов, допущен ряд типичных ошибок:  

       1. В нарушение п. 8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки не отражена информация о некоторых формах, не представленных в составе отчетности, ввиду отсутствия числовых показателей (6 сельсоветов).

  2. В нарушение п. 11 Инструкции 191н  не представлена ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (3 сельсовета). 
  3. В нарушение  пункта 55 Инструкции  №191н, в графе 4  раздела 2 "Расходы бюджета" Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД 0503127) не отражены годовые объемы утвержденных  решением  о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год бюджетных назначений по расходам - 0,0 тыс. рублей (9 сельсоветов).

       4. В нарушение п. 155 Инструкции 191н, Таблица №3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" не представлена (представлена без числовых значений) или не соответствует установленным  требованиям (5 сельсоветов).

      5. В нарушение требований  п.163  Инструкции 191н: 

 - в  ф. 0503164 «Доходы бюджета» и (или) «Расходы бюджета» включены все коды бюджетной классификации, а не те, по которым в результате исполнения бюджета за 2021 год имеются отклонения по установленным критериям (исполнение ниже 95% или выше 105%) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями  или не указаны коды и причины отклонений (7 сельсоветов).

        - в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует описание причины выполнения расходов бюджета ниже 95% и выше 105%, или изложены не достаточно подробно (2 сельсовета).

       6.  В нарушение  положений  пункта 72.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н   раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отчета  ф. 0503128 по строке 700 и 800 не верно отражены показатели годовых объемов  утвержденных (доведенных) бюджетных назначений (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно), сформированные по финансовым периодам (8 сельсоветов).

7. В нарушение требований п. 152 Инструкции 191н, в текстовой части раздела 2 не приведена или отражена не в полном объеме информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности за отчетный период о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности (14 сельсоветов).

       8. В  нарушение  требований  п. 170.2  Инструкции 191н:

        - не представлены Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств  (форма по ОКУД  0503175) или представлены без числовых значений, тогда как графы 11, 12 отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 0503128) содержат сведения о неисполненных принятых бюджетных и денежных обязательствах (11 сельсоветов);

        - сведения о неисполненных бюджетных обязательствах не  соответствуют  показателю  гр. 11, 12  ф. 0503128.  В  нарушение требований п. 170.2  Инструкции 191н не заполнены  показатели по графам 3, 4  и суммы  неисполненных обязательств, отражены не в полном объеме  (1 сельсовет). 
       9. При сопоставлении наименований показателей по группировочным кодам целевых статей, указанных в гр. 1. ф. 0503117 с распоряжением (постановлением) администрации сельсовета «Об утверждении указаний о порядке применения целевых статей расходов бюджета муниципального образования», начиная с бюджетов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов,  установлены отдельные случаи несоответствия, либо отсутствия наименований показателей в распоряжении (постановлении) администрации сельсовета по группировочным кодам целевых статей  (13 сельсоветов). 
        10. В составе раздела представлена  ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» или содержится описание данной формы в пояснительной записке, утратившая силу в соответствии с приказом Минфина России от 31.01.2020г. №13н Приказ Минфина России от 31.01.2020 №13н "О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н"  (14 сельсоветов).

        11. В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации №02-06-07/103995 и Федерального казначейства №07-04-05/02-29148 от 31.12.2019, Таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля», Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» не заполняются,  соответственно  представлять и отражать информацию в пояснительной записке не следовало  (6 сельсоветов).

        12. Недостаточная информативность Пояснительных записок (12 сельсоветов).

       13. При сопоставлении данных в приложениях №3-№5 с ф. 0503117,  установлены расхождения по объемам финансирования и наименованиям муниципальных программ (в части годов реализации), основных мероприятий и мероприятий, непрограммных  мероприятий; отсутствие некоторых разделов подразделов, соответственно объемов финансирования, КЦСР и их наименований; не отражены или не верно отражены итоговые показатели по муниципальным программам и (или) не программным мероприятиям (5 сельсоветов).

      По результатам проведенных  проверок составлено 16 представлений. По 1 сельсовету (Красноярский с/с) и 1 ГРБС (Отдел образования) направлены представления с целью устранения выявленных нарушений и определения мер ответственности к лицам, допустившим указанные нарушения. 
       Следовательно, бухгалтер муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений администрации и сельских поселений Северного района Оренбургской области» (МКУ «МУАСП»), ответственный за ведение бухгалтерского учета и отчетности в Красноярском сельсовете, была привлечена к дисциплинарному взысканию в виде снижения  ежемесячного денежного поощрения на 20% за один месяц 2022 года.

       Директор муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (МКУ «ЦБУО») привлечена к дисциплинарному взысканию в виде замечания  (приказ от 17.05.2022  №05/01-16/1). 
4.3. Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования Северный район доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2021 год.
       Проверка проведена в  соответствии со ст. 11 Положения о Счетной палате муниципального образования Северный район, утвержденного решением от  28.09.2021 №59-РС, п. 1.3 плана работы Счетной палаты на 2022 год. 
       По результатам  проведенной проверки установлено следующее: 

       В нарушение  ст. 39.17 Земельного кодекса и пп. 1.1.1 раздела III Решения №65-РС в заявлениях к договорам:

       - №6 от 02.02.2021;  №22 от 15.04.2021; №26 от 29.04.2021 со множественностью лиц на стороне арендатора, не указаны реквизиты документа удостоверяющего личность заявителя;  №74 от 03.12.2021 - не указан срок использования земельного участка. 

        Во всех заявлениях отсутствует основание предоставления земельного участка без проведения торгов, предусмотренных в разделе II Порядка и не указана цель использования земельного участка. 

        П. 1.1.2  раздела III Решения №65-РС  предусмотрено, что к заявлению о предоставлении земельного участка прилагаются документы, подтверждающие право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов, документы, предусмотренные пп. 1 и 4-6 п. 2 ст. 39.15 Земельного кодекса  и  приказом Минэкономразвития России от 12.01.2015г.  №1 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов»). При выборочной  проверке,  нарушений ст. 39.15 Земельного кодекса и пп. 1.1.2. раздела III Решения №65-РС не выявлено.
        В ходе выборочной проверки выявлены нарушения тридцатидневного срока, предусмотренного положениями п. 5 ст. 39.17 Земельного кодекса  и  п. 1.3 раздела III Решения №65-РС по следующим договорам:

        №6 от 02.02.2021, заявление поступило 25.11.2020 года, при этом  постановление администрации Северного района «О предоставлении земельного участка в аренду» издано  02.02.2021  №45-п;  

        №26 от 29.04.2021 со множественностью лиц на стороне арендатора,   заявление поступило 25.11.2020 года, постановление администрации Северного района «О предоставлении земельного участка в аренду» издано   02.02.2021  №45-п;

        №49 от 01.07.2021, заявление поступило 11.05.2021 года,   постановление администрации Северного района «О предоставлении земельного участка в аренду» издано  21.07.2021  №429-п;  

        №50 от 01.07.2021 заявление поступило 19.04.2021 года, при этом  постановление администрации Северного района «О предоставлении земельного участка в аренду» издано от  21.07.2021  №426-п.

       К договору №45 от 07.06.2021г., постановление администрации о предоставлении земельного участка в аренду не прилагается.

       В нарушение пп. 1.3.5  раздела III Решения №65-РС не соблюден тридцатидневный срок  представления в КУМИ подписанных заявителями следующих договоров:

       №32 от 20.05.2021 (2 572,27 рублей);  №33 от 20.05.2021 – (5 254,28 рублей);  №48 от 20.07.2021  (31 372,2 рублей); №60 от 28.09.2021 (665 434,0 рублей); №66 от 08.10.2021 (207 342,50 рублей);  №72 от 11.11.2021 -                     (3 885,62 рублей);  №77 от 10.12.2021  (3 665,0 рублей).

        Размер арендной платы определяется в соответствии с  постановлением Правительства Оренбургской области от 24.02.2015г. №110-п «Об утверждении порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Оренбургской области, предоставленных в аренду без торгов» (далее – Постановление №110-п). 

       В соответствии с которым, размер арендной платы определяется исходя из  его кадастровой стоимости и ставки арендной платы (процентов). 

       Расчет цены земельных участков без проведения торгов производился в соответствии с  постановлением администрации Северного района от 28.01.2021 №15-п «Об утверждении значения ставок арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории  Северного  района» (далее – постановление №15-п).
        В соответствии с Решением Совета депутатов МО Северный район  от 23.12.2020 №29-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» приложение №19 (далее – Решение №29-РС) главным администратором доходов бюджета по коду классификации доходов 1 11 05013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»  является Администрация муниципального образования Северный район Оренбургской области (Комитет по управлению муниципальным имуществом Северного района).
   В соответствии с Решением  №29-РС (приложение №1) по коду классификации доходов 1 11 05013 05 0000 120 были утверждены бюджетные ассигнования в сумме  3 795,0 тыс. рублей.
       Решением Совета депутатов  МО  Северный район  от 21.12.2021           №69-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 23.12.2020г. №29-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные ассигнования по данному коду доходов были увеличены на 5 183,1 тыс. рублей и составили 8 978,1 тыс. рублей.

       В соответствии с п. 54 Инструкции №191н от 28 декабря 2010г. «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  ГРБС  администрацией Северного района   показатели раздела «Доходы бюджета» ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2022 года заполнены и соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным  Решением Совета депутатов  муниципального образования  Северный район Оренбургской области от 21.12.2021 года №69-РС и показателям ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Исполнение по данному коду дохода сложилось в сумме 8 978,1 тыс. рублей или на 100% от утвержденных бюджетных назначений.

      В  нарушение Федерального закона от 3 июля 2016 года № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Администрацией Северного района с 1 января 2017 года не было организовано ведение реестра договоров аренды земельных участков, заключенных МО Северный район. 

       На момент проведения  проверки  реестр договоров аренды по начислению и оплате арендной платы за землю, который формируется в программном продукте «Барс» по состоянию на 31.12.2021 года  представлен. 
       Согласно представленному реестру, количество действующих договоров по состоянию на 31.12.2021 года составляет 444. По данным реестра  установлено, что в количество действующих договоров включены договора с даты  их  заключения  начиная с 2006 года.   

   На основании реестра договоров аренды земельных участков, заключенных МО Северный район, площадь земельных участков составила 169319083,66 кв. м,  на сумму 11 972 502,87 рублей. Общая сумма задолженности по действующим договорам по состоянию на 31.12.2021 значилась в сумме 5 139 371,83 рубль, в том числе: 2 358 548,85 рублей задолженность  за 2021 год и  2 780 822,98 рубля задолженность прошлых лет.  

Кроме того, сформирован и представлен к проверке реестр договоров аренды земельных участков за 2021 год  (Приложение 1). 

   В представленном реестре значится 79 заключенных договоров аренды с гражданами и юридическими лицами, фактически заключено 78 земельных участков (площадью 22117883,0 кв. м.) на общую сумму 2 576 754,06 рублей, при этом: на земельных участках площадью  6 982 875,00 кв. м. заключено  49  договоров  без проведения торгов на сумму 735 175,02 рублей, что составляет 28,5%   и  на земельных участках площадью 15 135 008,0 кв. м.  заключено 29 договоров аренды путем проведения торгов на сумму 1 841 579,04 рублей, что составляет 71,5% от суммы всех заключенных договоров аренды земельных участков  в 2021 году.

   В сравнении с 2020 годом, количество заключенных договоров в 2021 году увеличилось на 13 договоров на общую сумму 1 454 226,77 рублей или на 129,5%. Увеличение площади арендованных земельных участков в сравнении с 2020 годом произошло на 16490936,0 кв. м. или почти в 3 раза.

  Согласно данным реестра договоров аренды оплата за 2021 год не произведена в установленные сроки по 32 договорам аренды в сумме 94 243,76 рублей, переплата по 32 договорам составила 180 023,97 рублей. Задолженность за 2021 год  отсутствует  по  14 договорам.  

   На основании реестра договоров аренды земельных участков, заключенных МО Северный район  в 2021 году, площадь земельных участков составила  22 117 883,0 кв. м,  из  них:

   - земли промышленности  – 326071,0 кв. м. (3 договора);

   - земли населенных пунктов – 885857,0 кв. м. (25 договоров);

   - земли с/х назначения  –  20905955,00 кв. м. (50 договоров).

      Пунктом  5.2. договоров аренды земельных участков предусмотрено, что за нарушение срока внесения арендной платы по Договору «Арендатор» выплачивает «Арендодателю» пени из расчета 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от размера внесенной арендной платы, действующей на день неисполнения «Арендатором» обязательств, за каждый календарный день просрочки. Фактически начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы Администрацией Северного района в 2021 году  производилось не по всем договорам.
       В некоторых договорах аренды земельных участков  не  предусмотрена  выплата пени арендодателю за нарушение срока внесения арендной платы.    

       Постановлением Администрации Северного района от 06.02.2018 года №86-п утверждена  комиссия по контролю за поступлением арендной платы за земельные участки. Порядок работы комиссии по контролю за поступлением арендной платы за земельные участки данным постановлением не  утвержден. 

       Постановлением администрации Северного района от 09.02.2022 года №51-п  «О комиссии по контролю за поступлением арендной платы» (далее – постановление №51-п) утверждено  Положение о  комиссии  по контролю за поступлением арендной платы за землю и состав комиссии по контролю за поступлением арендной платы  за  земельные участки (постановление администрации Северного района от 06.02.2018 года  №86-п  утратило силу).  

       В 2021 году Комитетом по управлению муниципальным имуществом  проведена претензионно-исковая работа по семи неплательщикам арендной платы. Из  представленных  данных следует, что из общей суммы претензии в размере 1 205 045,70 рублей, оплата произведена в сумме 280 119,81 рублей по двум договорам. 

      В ходе проведения проверки установлено, что в 2022 году 7 неплательщикам направлены претензии на общую сумму 1 521 819,75 рублей, в том числе пени в сумме 420 640,20 рублей.
       До подачи искового заявления в суд,  внесена оплата по договору №3 от 18.01.2010  в сумме  69 819,22 рублей (п/п от 09.06.2022 №939370), без учета начисленной пени в сумме 19 862,34 рублей.
       По  6 договорам (неплательщикам) были направлены исковые заявления в Бугурусланский районный суд Оренбургской области. 

       Руководствуясь  ст. ст. 98, 173, 194-199 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд решил исковые заявления администрации Северного района Оренбургской области удовлетворить и взыскать задолженность по 5 договорам в сумме 410 743,40 рублей, из них: оплата произведена только по договору №28 от 14.07.2014г. в сумме 60 714,52 рублей (п/п от 26.09.2022  №232916). 
       Учитывая вышеизложенное, суд руководствовался положениями  статьи 196 Гражданского кодекса, по которому общий срок исковой давности составил 3 года, соответственно взыскать с неплательщиков размер задолженности в полном объеме не представляется возможным.
       Согласно исполнительных листов, взыскана задолженность по трем договорам на сумму 200 937,26 рублей. По договору №9 от 10.03.2014 оплата не поступала.
       По договору №18 от 22.03.2012 исковое заявление на момент  проведения проверки находилось на рассмотрении в Арбитражном суде Республики Татарстан.
      Арбитражный суд Республики Татарстан рассмотрев исковое заявление администрации Северного района о взыскании арендной платы за период с 22.03.2012 по 29.09.2022 в размере 668 326,07 рублей, в том числе пени 213 226,05 рублей,  расторжении договора аренды №18 земельного участка, заключенного 22.03.2012, решил: иск удовлетворить частично и взыскать с общества с ограниченной ответственностью  агрофирма «Богатый край» 11 782,97 рублей. В остальной части иска отказать.
      10.01.2023 направлена апелляционная жалоба на решение суда по гражданскому делу в одиннадцатый арбитражный апелляционный суд             г. Самары, где администрация Северного района просит расторгнуть договор аренды и взыскать  задолженность согласно сроку исковой давности в размере 146 213,559 рублей.

       В настоящее время  апелляционная жалоба находится на рассмотрении.

4.4. Проверка выплат денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности  и  должности муниципальной службы
 в муниципальном образовании Северный район.
i. Проверка выплат денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности за  2020 год.

        В соответствии с требованием прокуратуры Северного района от  10.02.2022г. №07-09-2022,  положением о Счетной палате муниципального образования  Северный район, утвержденное  решением Совета депутатов от 28.09.2021 №59-РС, проведена проверка определения достоверности и обоснованности выплат лицам, замещающим муниципальные должности за 2020 год.

        В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район 20 декабря 2019 года                                                                                 № 151-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения Совета депутатов от 20 марта 2020г. №162-РС; от 08.07.2020г. №170-РС) бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» составили 1 767 700,0 рублей.

        В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район 23 декабря 2020 года                                                                                 №30-РС О внесении изменений в решение Совета депутатов от 20.12.2019             №151-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение от 23 декабря 2020 года №30-РС) бюджетные ассигнования сложились по данному подразделу в сумме 2 050 563,92 рублей,  с учетом вышеуказанных изменений, увеличение составило +282 863,92 рублей, по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями (1 767 700,0 рублей).

      Согласно отчету об исполнении бюджета (форма по ОКУД  0503117) бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» исполнены  в сумме 2 050 563,92 рублей,                 т. е. на 100% от бюджетных назначений, утвержденных  решением Совета депутатов от 23.12.2020г. №30-РС, из них:

        - фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов   -            1601 525,13 рублей, из них: 1 446 293,95 рублей (до 15.10.2020г.);
        - взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов – 449 038,79 рублей.
       На основании распоряжения администрации Северного района от 15.10.2020 №91-р «О прекращении полномочий главы администрации муниципального образования Северный район» предоставлена денежная компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении. 

      Расчет компенсации  за неиспользованный отпуск произведен за  144 дня (ежегодный основной отпуск - 42 календарных дня; ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет -  15 календарных дней) в сумме 442 522,08 рублей. 

      Вместе с тем, в соответствии с ч. 4 ст. 21 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска за выслугу лет (продолжительностью 10 календарных дней), а также в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 01.05.2017 №90-ФЗ).

       Статьей 2 Закона Оренбургской области от 10.10.2007 №1582/326-IV-ОЗ «О порядке и условиях предоставления муниципальным служащим Оренбургской области ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска» определено, что продолжительность отпуска за выслугу лет исчисляется исходя из стажа муниципальной службы: при стаже муниципальной службы 15 лет и более – 10 календарных дней (в ред. Закона Оренбургской области от 01.09.2017 №539/126-VI-ОЗ).

      Следовательно, компенсационные выплаты за 15 календарных дней неиспользованного отпуска произведены неправомерно, излишне начисленная сумма компенсации составила – 46 096,05 рублей.

       В апреле 2022 года произведен возврат  излишне  перечисленной  суммы  компенсации в размере 40 106,05 рублей (с учетом НДФЛ) в бюджет района на КБК доходов  010 1 13 02995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов».  

ii. Проверка выплат денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности за  2018-2019 годы

      В соответствии с запросом Бугурусланского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Оренбургской области от 18.03.2022г. №686-пр-2021, требованием прокуратуры Северного района от 12.09.2022 №07-14-2022, положением о Счетной палате муниципального образования  Северный район, утвержденное  решением Совета депутатов от 28.09.2021 №59-РС, проведена проверка определения достоверности и обоснованности выплат лицам, замещающим муниципальные должности  за 2018-2019 годы.

      Оплата труда производилась в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом и решениями Совета депутатов муниципального образования Северный район Оренбургской области.
                                                          2018 год
       В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район 28 декабря 2017 года                                                                                 №91-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции решения Совета депутатов от 30.03.2018г. №100-РС; от 29.06.2018г. №104-РС; от 29.10.2018г. №112-РС) бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» составили                1 034 300,0 рублей.

      В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район 21 декабря 2018 года                                                                                 №119-РС О внесении изменений в решение Совета депутатов от 28.12.2017 №91-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение от 21.12.2018 года №119-РС) бюджетные ассигнования сложились по данному подразделу в сумме 978 072,0 рублей, с уменьшением на -56 228,0 рублей по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями (1 034 300,0 рублей).

      Согласно отчету об исполнении бюджета (форма по ОКУД  0503117) бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» исполнены  в сумме 978 072,0 рубля, т. е. на 100% от бюджетных назначений, утвержденных  решением Совета депутатов от  21.12.2018 года  №119-РС, из них:

        - фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов   -            743 645,71 рублей;

        - взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов – 234 426,29 рублей.
2019 год
       В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район от 21 декабря 2018 года                                                                                 №117-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции решения Совета депутатов от 18.02.2019г. №125-РС; от 27.03.2019г. №130-РС; от 21.06.2019г. №138-РС; от 20.09.2019г. №143-РС) бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» составили  1 142 000,0 рублей.

       В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования Северный район от 20 декабря 2019 года №152-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 21 декабря 2018 года №117-РС «О бюджете муниципального образования Северный район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – решение от 20.12.2019 года №152-РС) бюджетные ассигнования сложились по данному подразделу в сумме 1 290 139,14 рублей, с увеличением на +148 139,14 тыс. рублей по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями (1 142 000,0 рублей). 

       Согласно отчету об исполнении бюджета (форма по ОКУД  0503117) бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» исполнены  в сумме 1 290 139,14 рубля, т. е. на 100% от бюджетных назначений, утвержденных  решением Совета депутатов от  20.12.2019 года №152-РС, из них:

        - фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов   -            968 240,86 рублей;

        - взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов – 321 898,28 рублей.

       В соответствии с пп. 7 п. 1.2 Решения Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 03.06.2014 №284-РС «О денежном содержании главы муниципального образования Северный район» единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска: устанавливается в размере двух должностных окладов  и выплачивается один раз в календарном году при уходе в ежегодный оплачиваемый отпуск. 

       В нарушение пп. 7 п. 1.2 Решения Совета депутатов муниципального образования Северный район  от 03.06.2014 №284-РС «О денежном содержании главы муниципального образования Северный район» единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере двух окладов выплачивалась дважды в 2019 году. Излишне начисленная сумма составила – 54 786,00 рублей.
      В марте 2019 года был предоставлен листок нетрудоспособности (№910005056703 выдан 25.03.2019), в котором указано, что он  находился на лечении в стационаре с  19 марта по 25 марта 2019 годов.  Оплата по временной нетрудоспособности за 7 дней составила 14 274,19 рублей (за счет средств работодателя (ФОТ) – 6 117,51 рублей, за счет средств ФСС – 8 156,68 рублей). 
      Согласно табеля учета рабочего времени, количество фактически отработанных дней в марте составило 15 дней, оплата труда за которые должна составить 46 225,69 рублей.       

      При этом расчет заработной платы произведен за 16 дней в сумме 49 307,4 рублей.  

      Соответственно, излишне начисленная заработная плата за 1 рабочий день составила  3 081,71 рублей.    

      Согласно ответа администрации, причинами и условиями, способствующими нарушению закона, явились ненадлежащее отношение ответственных должностных лиц к исполнению служебных обязанностей. Сотрудники, осуществляющие данную деятельность в 2018, 2019 годах в настоящее время не работают.

       На рабочем совещании, проводимом в администрации Северного района, принято решение учесть замечания и не допускать впредь нарушений по исполнению возложенных полномочий.

       Излишне начисленные и выплаченные денежные средства в бюджет района не поступили.

iii. Проверка выплат денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы в отделе образования администрации Северного района  за  2021 год.

        В соответствии с требованием прокуратуры Северного района от 11.11.2022г. №07-09-2022,  положение о Счетной палате муниципального образования  Северный район, утвержденное  решением Совета депутатов от 28.09.2021 №59-РС проведена проверка определения достоверности и обоснованности  выплат  лицам, замещающим должности муниципальной службы за 2021 год.

       Оплата труда производилась в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Законом Оренбургской области от 10.10.2007 №1599/344-IV-ОЗ «О едином реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы  в Оренбургской области».  
      Распоряжением администрации Северного района от 20.02.2020                 №27-р «О назначении на должность» заведующего отделом образования администрации Северного района, установлено денежное  содержание в сумме  39 548,04 рублей.
       В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования Северный район от 20 ноября 2020 года №13-РС «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 20.03.2020 №163-РС» утвержден размер должностного оклада в размере 16 867,00 рублей  заведующему отделом образования  с  01.10.2020  в связи с индексацией заработной платы на 3,0 процента.

      Месячный фонд оплаты труда (за период с 01.10.2020 по 19.02.2021 года) составил  43 643,37 рублей;  с 20.02.2021 - 44 613,22 рублей. 

      На основании представленных расчетно-платежных ведомостей за период январь-декабрь 2021 года и Сведений о доходах физических лиц, выплаченных налоговыми агентами по данным Федеральной налоговой службы (от 27.10.2022 года) за 2021 год фактически начислено  574 699,74 рублей.
       В ходе проведения проверки установлены случаи переплаты (+50 597,55 рублей) и недоплаты (-18 742,94 рублей) в течение 2021 года. Следовательно, излишне перечисленная сумма составила +31 854,61 рублей.
Излишне начисленные и выплаченные денежные средства в бюджет района не поступили.

       Распоряжением администрации Северного района от 07.12.21г. №75-р «Об освобождении от занимаемой должности» уволен с должности заведующего отделом образования.

       В настоящее время материалы проверки находятся на рассмотрении в Прокуратуре Северного района.

5. Организационно-методическая деятельность
       Счетная палата  осуществляла свою деятельность на основании утвержденного плана работы на 2022 год. 

       В целях повышения эффективности контроля за бюджетными средствами, действует Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Оренбургской области (с 2014 года),  Межмуниципальным отделом МВД России «Бугурусланский» и Счетной палатой муниципального образования Северный район Оренбургской области (с 2020 года).      

        В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 Положения о Счетной палате и в целях эффективности использования средств местного бюджета между Счетной палатой, Советом депутатов и представительными органами сельских поселений Северного района,  действует соглашение о передаче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с частью 11 статьи 3 Федерального закона №6-ФЗ от 7.02.2011г.  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 01 декабря 2022 года были заключены соглашения на 2023 год. Объемы межбюджетных трансфертов предусмотрены в сумме по                   4 500,0 рублей с каждого сельского поселения. 

   Итоги проверок доводились до Главы района и Совета депутатов. 
        В течение 2022 года председатель Счетной палаты неоднократно принимала участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Оренбургской области и в мероприятиях, проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов  по обсуждению вопросов, связанных с обменом опытом,  по проблемам эффективного и  рационального использования бюджетных средств в режиме видеоконференции.         

       В отчетном периоде велась текущая работа, подготовка приказов по основной деятельности, по личному составу, продолжалась работа по совершенствованию нормативных актов, регламентирующих деятельность Счётной палаты.
      Счетная палата принимает участие в заседаниях Совета депутатов и его постоянных комиссиях.
       В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Счетная палата имеет страницу на официальном сайте администрации муниципального образования Северный район.  

