Доклад
 главы муниципального образования Северный район 

о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Оренбургской области за 2021 год и
 планируемых значениях на 3-х летний период

    
1. Общая характеристика муниципального образования.

Северный район расположен на крайнем северо-западе Оренбургской области. Площадь территории составляет 2,1тыс.кв.км. Протяженность     района с запада на восток – 80 км, с севера на юг – 55 км. На западе и          северо-западе район граничит с Самарской областью, на севере и востоке – с Татарстаном, на юго-востоке и юге – с Абдулинским и Бугурусланским    районами Оренбургской области.

Ближайшая железнодорожная станция Бугуруслан находится в 60 км от районного центра. Районный центр с.Северное расположен от областного центра г.Оренбурга по железной дороге в 586 км, по шоссейной дороге – в 450 км.

       Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым  покрытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения) составляет 423,48 км.
     Густота автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 201,66 км на 1000 кв.м. территории района.

    Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей       протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 100 %, удельный вес дорог с усовершенствованным покрытием в протяженности  дорог общего пользования с твердым покрытием – 29,6%.

По территории района проходят автомобильные дороги федерального значения «Москва-Челябинск» и республиканского значения«Бугульма-Бузулук-Уральск», протяженностью дорог в границах района 54 км. 
В северной части района по ст.Дымка проходит железная дорога Уфа-Москва, относящаяся к Ульяновскому отделению Куйбышевской железной дороги. Протяженность её в границах района составляет 6 км, пропускная способность станции в обычном режиме в оба направления 14 пар грузовых, 8 пассажирских составов в сутки.

Район имеет минеральные природные ресурсы, которые создают         перспективу социально-экономического развития. Байтуганское                  месторождение нефти залегает западнее с.Староборискино. Имеется также Сокское и Щебновское месторождения в верховьях реки Сок, восточнее с.Кряжлы – Татарский Кандыз, у границы с Татарстаном . 

Богатое месторождение (Кармальское) кирпичных глин расположено в 1 км южнее с.Северное. Глины пригодны с добавлением песка-отощителя для производства морозостойкого кирпича, строительной черепицы.                 Месторождения имеют перспективы значительного прироста запасов за счет их исследования. В 3 км от Кармальского месторождения глин находится  месторождение песков-отощителей.

Климат района резко континентальный. Формирование климата тесно связано с общим характером циркуляции атмосферы, происходящей в        северном полушарии. С меридиональной циркуляцией связано адвективное проникновение с юга теплого воздуха, а с севера – холодных арктических масс. Зимой территория находится под преимущественным влиянием        Сибирского антициклона, обуславливающим устойчивую морозную погоду. Наблюдаются частые порывы северных и южных циклонов, с которыми   связаны резкие изменения погоды. Летом над территорией преобладает    низкое давление, а повторяемость антициклональных полей невелика.

Северный район находится в бассейне р.Волга. Речная сеть района   представлена водосборкой рек Бол.Бугуруслан и Савруша (притоки р.Бол.Кинель), р.Сок (приток р.Волга), реки Кандыз, Кандызка и Дымка. По Северному району естественный среднемноголетний водосток составляет 278 млн.куб.м. 

Территория района в административном отношении делится на 15     сельских администраций, на территории которых расположен 71 населенный пункт. Согласно данных Среднегодовая численность постоянного     населения составила за 2020 год – 12026 человек, за 2021 год – 11792 человекf, до 2024 года-10865 человек.
   Земли района  подразделяется на следующие категории :

· земли сельскохозяйственного назначения – 152715 га 
· земли поселений – 11599 га

· земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и иного специального назначения – 1203 га

· земли лесного фонда – 43484 га.
Электроснабжение потребителей в районе осуществляется                 предприятиями  коммунальных и северных электрических сетей. Отопление жилых и административных зданий осуществляют 4 котельных МУП «ЖКХ» Северного района. Питьевое водоснабжение населения района осуществляется из 2-ух открытых родников районного центра, 400 естественных родников в селах района, 5 артезианских и 750 малых буровых индивидуальных скважин.

Централизованная канализационная система имеется только в райцентре, обслуживается МУП «ЖКХ» Северного района, МУП ЖКХ «Северное».

Основными стратегическими объектами, представляющими                экологическую опасность являются: газопроводы, нефтепроводы,              этанопроводы, топливопроводы, нефтяные скважины, обслуживаемые       Северное ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Самара», Абдулинским ЛПУ МГ, Бугурусланским районным нефтедобывающим управлением, ООО          «Байтекс», ЗАО «Алойл», ОАО «Татнефть им.Шашина», ЗАО «Оренбургнефтеотдача». 
Северное ЛПУ МГ включает в себя 3 компрессорные станции по направлениям газопроводов : 

· КС – 7 – «Челябинск-Петровск»

· КС-20 – « Уренгой-Петровск»

· КС-20А – «Уренгой-Новопсковск».

По газопроводам транспортируется природный очищенный газ-метан (98%), диаметр трубопровода 1420 мм, рабочее давление 70-75 кг/см2.       Северное ЛПУ МГ эксплуатирует 325 км газопровода, в т.ч. в границах – 153 км.

Газопроводы «Оренбург-Заинск», транспортирующий                            сероводородосодержащий газ и «Оренбург-Казань», транспортирующий    газ-этан, проходят по территории Староборискинского с/с, Секретарского и Аксенкинского с/советов, эксплуатируются Абдулинским ЛПУ МГ       «Оренбургтрансгаз», протяженность газопроводов в пределах района          составляет 65 км каждый.

Нефтепродуктопроводы :

· Уфа-западное направление, эксплуатирует ЛПДС с.Тюрино     Бугурусланского района Уфимского производственного отделения;

· Нижневартовск-Самара, эксплуатирует БРНУ г.Бугуруслана

· Бавлы-Самара, транспортирующий нефть, дизельное топливо, бензин разных марок, эксплуатирует БРНУ г.Бугуруслана.

В границах района протяженность нефтепродуктопроводов составляет 23 км каждый.

   На 1 января 2022 года в районе торговую деятельность осуществляли 100 предприятий стационарной торговли. Общая площадь объектов                      составила- 7398 кв.м., торговая площадь -4049 кв.м.

  В общественном питании свои услуги предоставляли 34 предприятия (включая закрытую и открытую сеть) на 1663 посадочных мест.  Работал один розничный рынок МУП «Центральный рынок», площадью 4886,2 кв.м (с 2013 года – универсальная ярмарка). 

На территории района продажу нефтепродуктов осуществляют 11        автозаправочных станций.

В районном центре Северное работает гостиница МУП «ЖКХ» на 5   койко-мест.

В финансово-кредитной сфере района свою деятельность осуществляют: доп.офис 059 Бугурусланского отделения № 83 Сбербанка России , доп.офис ОАО «БАНК Оренбург» в с.Северное.
        Современный промышленный комплекс района – это предприятия     различной формы собственности, выпускающие хлеб и хлебобулочные      изделия, макаронную продукции, кисель, занимающиеся обработкой        древесины и производством изделий из дерева, издательской деятельностью: Северное ПО «Производственное объединение –хлебозавод», ГУП Оренбургской области «Северный Лесхоз», Редакции газеты «Северная звезда»- Северный филиал ГУП «РИА «Оренбуржье».

          Социальная инфраструктура в районной системе образования         представлена в 2021 году 5 школами, из них - 4 средних, 1 основная; 5-ью дошкольными образовательными учреждениями; 2-мя учреждениями         дополнительного образования детей; коррекционной школой-интернатом.
         Раскрытием творческих способностей, одарённости в различных направлениях искусства  занимается  Детская школа искусств.

 В Детско-юношеской спортивной школе  имеется  5 отделений: волейбол, борьба «Самбо», легкая атлетика, футбол и лыжные гонки. В р.ц. Северное       имеется стадион «Юность» с беговыми дорожками и волейбольной          площадкой для занятия пляжным волейболом.  

ГБУЗ «Северная районная больница», осуществляющая свою                деятельность в сфере здравоохранения, состоит круглосуточного, дневного стационаров и поликлиники. В районе функционируют 33                             фельдшерско-акушерских пункта.

Три юридических лица Муниципальное Бюджетное Учреждение            Культуры «Централизованная Клубная Система»,  Муниципальное           Бюджетное Учреждение Культуры «Межпоселенческая Централизованная библиотечная система» и МОБУДОД «Детская  школа искусств» организуют  культурно-досуговую деятельность района с целью удовлетворения                общественных  потребностей,  сохранения  и развития  народной                      традиционной культуры, поддержки творческой инициативы и социально-культурной активности населения.

2. Социально-экономический потенциал
муниципального образования.

Важнейшим элементом социально- экономического развития района  является обеспечение развития человеческого потенциала на основе            обеспечения роста доходов населения, модернизации систем                            здравоохранения, образования, а также создания комфортных условий         проживания граждан путем развития  жилищно-коммунального хозяйства, жилищного строительства и обеспечения безопасности граждан.    

За  2021 год по сравнению с  2020 годом основные показатели социально-экономического развития муниципального образования Северный район по оценке следующие: 
- индекс промышленного производства -100,4%;

- индекс продукции сельского хозяйства- 100,2%;

- ввод в действие жилых домов- 128,9%;

- индекс оборота розничной торговли- 100,3%;

- индекс объема платных услуг населению- 100,5%.

Промышленность 

          Индекс промышленного производства в целом по МО – 100,4%.

          Промышленный комплекс района - это предприятия различной формы собственности, выпускающие хлеб и хлебобулочные изделия, макаронную продукцию,  кисель, издательской деятельностью, производством тепловой энергии и воды : Северное ПО «Производственное объединение -хлебозавод», Редакция газеты «Северная звезда» - Северный филиал ГУП РИА «Оренбуржье», МУП «ЖКХ Северного района», МУП ЖКХ «Северное».

          Объем отгруженной продукции организаций, имеющих вид экономической деятельности "Обрабатывающие производства" за 2021 год составил 16,55 млн. рублей, что составляет к уровню прошлого года 100,3%,  наибольший удельный вес приходился на производство хлеба и  хлебобулочных изделий – 99,5%. 

          Производство тепловой энергии, отпущенной производством  по виду  экономической деятельности “Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха” в отчетном 2021 году составило 21,82млн. рублей, по сравнению с 2020 годом уменьшилось на 0,4 %.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности "Водоснабжение; Водоотведение; Организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений" в 2021 году  составил 3,93 млн. рублей (100,3% к аналогичному периоду  2020 года).

Сельское хозяйство 

Производством сельхозпродукции в 2021 году было занято 11 сельхоз-организаций,  36 крестьянских (фермерских) хозяйств, около 5000 личных подсобных хозяйств населения.

Основными направлениями АПК района является выращивание зерновых культур, производство мяса, молока. В структуре товарной продукции преобладает реализация зерна, мяса, молока.

 Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур под урожай 2020 года в хозяйствах всех категорий составила 96,5 тыс. га.

За 2021 год производство скота и птицы на убой (в живом весе) составило 2,9 тыс. тонн (113,8% к аналогичному периоду 2020 г.), молока – 44,88 тыс. тонн (114,1%), зерна 60,86 тыс. тонн (101,1% к соответствующему периоду прошлого года).

На 01.01.2022 года в хозяйствах всех категорий (сельхозорганизации, хозяйства населения, фермеры), по расчетам, поголовье крупного рогатого скота составило 14,955 тыс. голов,  (101,2% к соответствующему периоду прошлого года), из них коров 6,740тыс. голов (104,5%), свиней – 1,129 тыс. (142,9%), овец и коз 1,415 тыс. голов (101,6%).

 Надой молока на одну корову в 2021 году составил 8641 килограмм (118,6 % к аналогичному периоду 2020 г.).

Инвестиции

За 2021 год (по оценке) объем инвестиций составил 653,825 млн. рублей, что составляет 100,1% к   2020 году.

Значимые инвестиционные проекты реализуемые в 2021 году:

	Проект
	Инициатор
	Годы реализации
	Объем инвестиций (тыс. руб.)
	Источники финансирования

(бюджет, внебюджет)
	Состояние проекта на текущий момент

	Капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования
	МО Северный с/с
	2021
	810,8 
	ОБ – 801,2

МБ – 9,6
	проект завершен

июль 2021г

	Капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования
	МО Аксенкинский с/с
	2021
	423,8
	ОБ – 400,0

МБ – 23,8
	проект   завершен

июль 2021г

	Капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования
	МО Каменногорский с/с
	2021
	431,1
	ОБ – 400,0

МБ – 31,1
	проект  завершен август 2021г

	Капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования
	МО Новодомосейкинский с/с
	2021
	413,1
	ОБ – 400,0

МБ – 13,1
	проект  завершен

август 2021г

	Капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования
	МО Рычковский с/с
	2021
	421,1
	ОБ – 400,0

МБ – 24,1
	проект   завершен

июль 2021г


   За 2021  год на территории района за счет всех источников финансирования сдано в эксплуатацию 10 квартир общей площадью 2094 кв. метров, что на 28,9% увеличилось к соответствующему периоду прошлого года. Все жильё введено за счет средств индивидуальных застройщиков.

Потребительский рынок

  Оборот розничной торговли за 2021 год (по оценке) составил 906,084 млн. рублей (100,3% к 2020 году). 

      Оборот общественного питания в 2021 года (по оценке)  сложился в объеме 13,598 млн. рублей, что составило 101,1%  к соответствующему периоду 2020 года.  Объем платных услуг населению в 2021 году (по оценке) составил 115,369 млн. руб. (100,5% к 2020 году).

   Развитие малого и среднего предпринимательства

      По состоянию на 01 января 2022 года в районе функционировало 189 субъектов малого и среднего предпринимательства, что выше уровня 2020 года на 10,5% (2020 год – 171), из них индивидуальных предпринимателей -  156, что выше уровня 2020 года на 15,6% (2020 год – 135), малых и микропредприятий  - 39, что выше уровня 2020 года на 8,3% (2020 год – 36).


Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей на 01.01.2022 года составляет 926 человек, что выше 2020 года на 1,5%.

Финансы

     Поступление доходов в бюджет района составило  403,533 млн. рублей из них собственных- 106,133 млн. рублей. Расходы произведены на 391,060 млн. рублей.
     В сравнении с аналогичным периодом прошлого года, доходы увеличились на  7,0%  или  на 26,493 млн. рублей. В общей структуре бюджета района  доля  безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней  составляет 72,6 % или 292,813 млн. рублей.

      Расходная часть бюджета увеличилась  к аналогичному уровню 2020 года   на 3,4 %  и составило 391,060 млн.рублей. Основная доля расходов –52,8%  сохраняется на образование  (206,422 млн. рублей), межбюджетные трансферты поселения – 14,9%(58,306 млн. рублей) и культуру -11,1% ( 43,243 млн.рублей). 

       Недоимка по налогам и иным платежам в бюджеты всех уровней по оценке составила  3,251 тыс. рублей ( или 100,0% к аналогичному уровню 2020 года) в т.ч консолидированный бюджет района-1896,6 тыс.рублей (100,0% к аналогичному периоду 2020 года) из неё в районный бюджет – 0,323 тыс. рублей. 

Социальная сфера

      Средняя заработная плата в 2021 году (по оценке)  составила 38395,1  рублей  и по сравнению с аналогичным периодом  2020 года увеличилась на 3,0%. 

      По данным организаций (кроме субъектов малого предпринимательства), сообщивших сведения о задолженности по заработной плате, просроченная задолженность по кругу наблюдаемых видов экономической деятельности по состоянию на 1 января  2022 года отсутствует.

      По данным Центра занятости населения Северного района уровень зарегистрированной безработицы  на 01.01.2022 года  составил 1,8 %.

      За 2021 год в государственное  учреждение  службы занятости населения обратились 439 граждан.  В Центре занятости на 01.01.2022 г. 98 граждан не занятых трудовой деятельностью имели статус безработного и получали пособие по безработице.
Демография

 Численность населения на 01 января 2022 года  составила – 11656 человек (99,6% к 2020 году).

Развитие сферы здравоохранения, образования, культуры и спорта
      В рамках нацпроекта «Образование» регионального проекта  «Современная школа»  в Северном районе на базе МБОУ «Северная СОШ» открылась первая «Точка роста». 

 Основные направления развития туризма. Создание туристических объектов и маршрутов.
     В настоящее время в районе планируется разработка муниципальной программы по развитию туризма, а также создание совета по развитию туризма. Отделом культуры проводятся экскурсии в музей, организованные для учащихся образовательных учреждений. На территории района находятся природные объекты.
 Перечень основных проблемных вопросов развития района.
      Главной целью деятельности района является обеспечение повышения уровня жизни населения, развитие реального сектора экономики, дальнейшее развитие социальной и жилищной инфраструктуры, развитие малого и среднего предпринимательства, обеспечение занятости населения.
      К основным проблемам, сдерживающим социально-экономическое развитие муниципального образования, относятся:
      - демографическая ситуация и кадровый потенциал. На протяжении ряда лет наблюдаются естественная убыль населения, связанная с высоким уровнем смертности. Вместе с этим покидает муниципальное образование в основном трудоспособное население, в том числе квалифицированные кадры, что серьезно снижает кадровый потенциал;

-  проблемы в сфере сельского хозяйства: ключевой проблемой в сельском хозяйстве являются недостаточное финансирование и высокие процентные ставки на кредит. Сельскохозяйственный бизнес является достаточно рискованным в силу природно-климатических условий, а страхование данного вида бизнеса до сих пор не получило широкого распространения. Негативную роль для развития сельскохозяйственной отрасли играют высокие цены на горючее, большая степень изношенности и дефицит парка сельхозмашин.   
     Конкурентные преимущества района, определяющиеся географией и              специализацией экономики:
· географическое расположение на границе трёх субъектов: Самарской области, Республики Татарстан, Башкорстана;

·  большие возможности для широкой кооперации с соседними               регионами, расширения географии поставок продукции;

·  возможности для вертикальной интеграции производства на основе разработки местных сырьевых ресурсов и организации производств    переработки;

·  развитая система финансово-кредитных учреждений;

·  богатые естественные водные ресурсы, земельные ресурсы;

·  большая площадь лесных массивов;

·  наличие исторических памятников архитектуры (усадьба П.И.             Рычкова);

·   чистый воздух, отсутствие вредных производств.

Население района многонационально. Накопленный исторический опыт свидетельствует об отсутствии каких либо конфликтов между                               культурно-религиозными группами населения.

Слабые позиции района :

· низкая доля производств глубокой переработки древесины, продукции сельского хозяйства;

·  высокая степень изношенности производственных мощностей;

· отсутствие инфраструктуры поддержки малого и среднего                  предпринимательства;

· большая удаленность от областного центра.

Северный район  находится на сопоставимом расстоянии до Оренбурга, Самары и Уфы. Такое положение способствует интенсивным трудовым     миграциям за пределы области, а также эмиграции на постоянное место     жительства.

    
3. Пояснительная записка к показателям, представленным в          табличных формах доклада главы муниципального образования о       достигнутых значениях показателей для оценки эффективности           деятельности органов местного самоуправления муниципального           образования за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период.
       Развитие экономики муниципального образования в 2021 году              отмечается ростом ряда макроэкономических показателей. В целом             экономическая ситуация была стабильной. 
       Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым         покрытием составляет 248,8 км.
       Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих    регулярного автобусного сообщения с административным центром                  муниципального района, в общей численности населения района составляет 9.4%. В настоящее время, в районе функционируют 4 регулярных                 внутрирайонных пригородных маршрутов, один внутрипоселковый маршрут, обслуживаемые предприятием ООО «Северное АТП». 
        Услуги «Такси» осуществляют 1 индивидуальный предприниматель.
В настоящее время транспортный комплекс района представлен               следующими видами транспорта — железнодорожным (на станции Дымка), трубопроводным (Северное ЛПУ МГ филиал ООО «Газпром трансгаз            Самара»), автомобильным. Особую роль району в функционировании             транспортной системы придает его уникальное расположение на пересечении  автомобильных магистралей «Москва-Челябинск» и «Бугульма-Уральск». Автомобильный транспорт остаётся пока единственным видом транспорта, позволяющим осуществлять перевозки «от склада до двери». 

Трубопроводный транспорт представлен в районе газопроводами,           этанопроводами. Северное ЛПУ МГ включает в себя 3 компрессорные          станции по направлениям газопроводов : 

· КС - 7 – «Челябинск-Петровск»

· КС-20  – «Уренгой-Петровск»

· КС-20А – «Уренгой-Новопсковск».

По газопроводам транспортируется природный очищенный газ-метан (98%), диаметр трубопровода 1420 мм, рабочее давление 70-75 кг/см2.          Северное ЛПУ МГ эксплуатирует 325 км газопровода, в т.ч. в границах – 153 км.

Газопроводы «Оренбург-Заинск», транспортирующий                               сероводородосодержащий газ и «Оренбург-Казань», транспортирующий             газ-этан, проходят по территории Староборискинского, Секретарского и           Аксенкинского сельских советов, эксплуатируются Абдулинским ЛПУ МГ «Оренбургтрансгаз», протяженность газопроводов в пределах района                    составляет 65 км каждый.

Нефтепродуктопроводы :

· Уфа-западное направление, эксплуатирует ЛПДС с.Тюрино         Бугурусланского района Уфимского производственного отделения;

· Нижневартовск-Самара, эксплуатирует БРНУ г.Бугуруслана

· Бавлы-Самара, транспортирующий нефть, дизельное топливо, бензин разных марок, эксплуатирует БРНУ г.Бугуруслана.

В границах района протяженность нефтепродуктопроводов составляет 23 км каждый.

Малое и среднее предпринимательство в Северном районе – динамично развивающийся сектор, без которого не возможно функционирование          рыночной экономики. На 1 января 2022 года свою деятельность в районе осуществляли 1159 индивидуальных предпринимателей, 33 микро предприятий.
Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс.человек населения составило за 2021 год 155,4 единиц. До 2024 года планируется повышение данного показателя до 161 единица. Доля          среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций в 2021 году составила 14,9%. К 2024 году данный показатель остается на уровне 15,4%.
В районе действует комплекс мер по развитию предпринимательства, администрацией района оказывается методическая,  правовая и другая          помощь субъектам малого бизнеса. 
  С 2009 по 2021 годы финансовую поддержку на развитие собственного бизнеса в форме безвозмездных грантов за счёт средств областного бюджета получили 42 индивидуальных предпринимателей (из которых  25 – это главы крестьянских фермерских хозяйств) и два юридических лица. Общая сумма грантов составила 61032000 рублей. Основным направлением                           бизнес-проектов является развитие сельскохозяйственного производства.

В 2021 году в строительном секторе экономики района отмечалось             повышение инвестиционной активности. 
Общий объем инвестиций в основной капитал составил по оценке 613,3 млн.рублей  или  91,5% . в сопоставимых ценах к аналогичному уровню прошлого года.

В расчёте на 1 жителя района за 2021 год объем инвестиций (за исключением бюджетных средств) составил 53492 рубля (в             фактически действовавших ценах), за 2022 год ожидается в объеме 55037рублей, в 2023 году показатель планируется в размере 56032 рубля, в 2024 году ожидается  в объеме 57063 рублей. 
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила 33 кв.м. В 2022 году данный показатель планируется в размере 32,3 кв.м., на одного человека, в 2023 году планируется в размере 32,3 кв.м., до 2024 года прогнозируется до 32,3 кв.м. или 100,0% к предыдущему периоду.
Схема территориального планирования МО Северный район            Оренбургской области утверждёна решением Совета депутатов МО            Северный район № 173-РС от 01.11.2012 г.

Генеральный план МО Северный сельсовет Северного района             Оренбургской области утверждён решением совета депутатов МО Северный сельсовет № 57 от 26.09.2012 г. Правила землепользования и застройки МО Северный сельсовет Северного района Оренбургской области утверждёны Решением совета депутатов МО Северный сельсовет № 60 от 26.11.2012 г.


 Показатель площади земельных участков, представленных для          строительства, в отношении которых с даты принятия решения о               предоставлении земельного участка или протокола о результатах торгов не было получено разрешения на ввод в эксплуатацию для объектов жилищного строительства в течение 3-х лет растёт ежегодно в связи с тем, что                  строительство жилья в районе в основном ведётся индивидуальными          застройщиками. Высокая стоимость строительных материалов, низкая            заработная  плата строителей в сельской местности  и т. п. причины              увеличивают продолжительность строительства.


 В агропромышленном комплексе Северного района свою деятельность осуществляют 13 сельскохозяйственных  предприятий различных форм     собственности, 33 КФХ и около 5000 личных подсобных хозяйств населения.          Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий         (сельхозорганизации, хозяйства населения, фермеры) за 2021 год в            действующих ценах, по предварительной оценке, составил 2194,7 тыс.      рублей. Индекс производства продукции сельского хозяйства по сравнению с 2020 годом составил 100,3%.
        Финансовая помощь государства, оказанная сельхозтоваропроизводителям в 2021 году, смогла в некоторой мере покрыть затраты хозяйств по            производству и реализации продукции собственного производства и           получить прибыль.
    Среднемесячная  начисленная заработная плата одного работника по предприятиям составила 38395,1 рублей или  103,0 %  к аналогичной            зарплате прошлогоднего периода. В отраслях сельского хозяйства                    среднемесячная заработная плата составила 36251,2 рублей или  113,8 % к прошлому  году.

      ГБУЗ «Северная районная больница», осуществляющая свою                  деятельность в сфере здравоохранения, состоит круглосуточного, дневного стационаров и поликлиники. В районе функционируют 33                                фельдшерско-акушерских пункта.

       В районной системе образования свою деятельность осуществляют 5 школ, из них - 4 средних, 1 основная; 5 дошкольных образовательных       учреждений; два учреждения дополнительного образования детей и           коррекционная школа-интернат.
В последнее время вопросы оплаты труда стали как никогда актуальны для работников бюджетной сферы. Несмотря на то, что заработная плата в этих видах деятельности за прошедшие пять лет увеличивалась  в                    номинальном выражении почти в три раза, на фоне роста потребительских  цен на товары и услуги реальный коэффициент ее роста невелик. 

Анализ сетевых показателей дошкольного образования показывает                тенденцию роста количества детей и процента охвата услугами дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях района за период с 2019 по 2024 год: 

-2019 г.- 55,2%;

-2020 г.- 59,0%;
-2021 г.- 55,6%;

-2022 г. -57,5%;

-2023 г. -57,5%;
-2024г.- 57,5%.

Единый Государственный Экзамен (ЕГЭ) - это основная форма                    государственной (итоговой) аттестации, которую проходят выпускники школ Российской Федерации и результаты которой признаются в качестве              результатов вступительных испытаний ВУЗами и ССУЗами.

ЕГЭ сдают выпускники школ текущего года, имеющие                                   удовлетворительные годовые школьные отметки по всем                              общеобразовательным предметам за 11(12) классы. Решение о допуске к ЕГЭ принимает Педагогический совет школы, оформляя его приказом до 25 мая текущего года.
С 2019 по 2024 год, выпускников, сдавших ЕГЭ по русскому языку и          математике, в общей численности выпускников муниципальных                     общеобразовательных учреждений, составила: 

- 2021 год – 100,0%;
- 2022 год – 100,0%;

- 2023 год – 100,0%.
Планируется стабильная сдача ЕГЭ, и получения аттестатов в результате целенаправленной работы по повышению качества образования. 

Число аварийных зданий объясняется длительным отсутствием                   капитального ремонта в образовательных учреждениях района и                  возможностью их проведения в настоящее время благодаря участию в               целевых областных программах по капитальному ремонту школ.

Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности              обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях                      незначительно увеличивается.
Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающего в муниципальных общеобразовательных                     учреждениях в 2021 году 54,2 тыс. рублей.
Доля детей в возрасте 5-18, получающих услуги по дополнительному   образованию в организациях различной организационно-правовой форма и формы собственности по сравнению с 2018 годом незначительно          уменьшается.

        Четыре  юридических лица, подведомственные отделу культуры              администрации Северного района: Муниципальное Бюджетное Учреждение Культуры «Централизованная Клубная Система»,  Муниципальное                Бюджетное Учреждение Культуры «Межпоселенческая Централизованная библиотечная система», МБОУДОД «Детская  школа искусств» и МКУ «Централизованная бухгалтерия» организуют культурно-досуговую                деятельность района с целью удовлетворения общественных  потребностей,  сохранение  и развитие  народной традиционной культуры, поддержку                 творческой инициативы и социально-культурной активности населения.
        Несмотря на продолжающееся уменьшение  численности населения     района, пользующихся услугами  сферы культуры и искусства,  показатели работы СДК и сельских клубов района  остаются относительно стабильными.  На 1 января 2022года в районе  работали 163 коллективов  разных жанров и направлений, в которых занимаются 1608 человек, из них детских                       коллективов -76, в них участников 791.

         Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата ежегодно увеличивается в соответствии с Указом Президента HA от 07.05.2012г. №597. За 2021 год она составила 31465,8 рублей или 108,4% к уровню 2020 года.
         Уровень обеспеченности учреждениями культуры, библиотеками от нормативной потребности  в 2021 году составила 100%. С 2017 года введены нормативы обеспеченности населения организациями культуры по их видам в соответствии с Распоряжение Правительства РФ от 26.01.2017 года № 95-р.
         На 01.01.2022 года в муниципальной собственности  9 объектов              культурного наследия.

       Физкультурно-оздоровительная и спортивно-массовая работа в районе строится на основании годовых календарных планов, спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий. В 2020 году была принята   муниципальная  программа «Развитие физической культуры, спорта и           туризма в Северном районе  на  2019-2024 годы». Цель программы - создание условий для реализации права граждан на занятие физической культурой и спортом. 

         Северная ДЮСШ функционирует с 1993 года. В настоящее время в ней работает 5 отделений по видам спорта (общее количество занимающихся          составляет 455 человек). Школа организует и проводит спартакиаду                общеобразовательных учреждений по 7 видам спорта.  В 2021 году в районе   проведено 15 спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных                 мероприятий.

Важное значение в воспитании подрастающего поколения имеют спортивные мероприятия, проводимые в честь или память знаменательных людей района и посвященные памятным датам.

В районе проводятся чемпионаты по волейболу, мини-футболу,    лыжным гонкам и шахматам среди трудовых коллективов; «Кросс наций»; «Лыжня России»; традиционные соревновании по футболу, пляжному волейболу посвященные Всероссийскому дню физкультурника; праздник, посвященный окончанию весенне-полевых работ «Русская березка» и т.д.

За 2021 год  подготовлено 30 спортсменов массовых разрядов, 1 спортсмена 1-го разряда.

Доля населения, систематически занимающегося физической               культурой и спортом, составила за 2021 год 38,4%. В 2022 году он составит по прогнозу 38,5%.В 2023 году  он составит 39,0%. К 2024 году  данный           показатель составит  40,0% в связи с планируемым строительством  ФОКа  в р.ц. Северное.

           В жилищно-коммунальной сфере района свою деятельность            осуществляют следующие предприятия: МУП «ЖКХ» Северного района, ОАО «Оренбургэнергосбыт Плюс», ГУП «ОКЭС», филиал ОАО «МРСК Волги»- «Оренбургэнерго», ООО «Газпром межрегионгаз Оренбург», МУП ЖКХ «Северное». 

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами на          территории Северного района  в 2021 году составила 100,0%. Значение           данного показателя достигнуто в результате проводимой работы органами местного самоуправления с собственниками жилых помещений                      многоквартирных домов.

Общее число многоквартирных домов по району составляет 32              единицы. 
 Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих                    производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению)               твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной                инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района осталась без изменения и составила 71,4%. 

          Территория района в административном отношении делится на 15 сельских администраций. Сбор и вывоз твердых бытовых отходов,                        централизованная канализационная система организованы в двух сельских поселении Северный сельсовет (р.ц. Северное)  и Курская Васильевка. 
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за                   исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным                      нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета     муниципального образования (без учета субвенций) в 2021 году и плановом периоде 2022-2024 годов относительно 2021 года в среднем увеличится на 1,6% и   составит 13,7 %. 

       Ожидаемый прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2022-2024 годах в среднем  к факту 2021 года  прогнозируется с ростом на 14,07. 

        Сумма НДФЛ по дополнительным нормативам в 2021 году составила 70051,8 тыс. рублей, что на 5354,5 тыс. рублей меньше поступлений 2020 года. В 2022 году и плановый период 2023-2024 годы планируемая сумма поступлений увеличится на 1,0% ,1,1% и 1,1%, что в сумме составит 72829,2 тыс. рублей, 77104,8 тыс. рублей и 79288,6 тыс. рублей соответственно.

          Безвозмездные поступления в бюджете муниципального образования от бюджетов других  в общей сумме доходов в 2021году занимали  73,7 %, на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, в среднем составит  69,6% .

         Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в бюджете муниципального образования занимают в общей сумме безвозмездных поступлений в 2021 году 32,8 % и 2022 плановый период 2023 и 2024 годов  35,1 %.  

          Расходы бюджета муниципального образования на оплату труда и начисления на оплату труда работников органов местного самоуправления составили  :

          - 2020 год -33208 тыс. рублей;

          - 2021год -34779,0 тыс. рублей;

          - 2022-2024 годы 36170,00 тыс. рублей,

          Объём расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования составил за 2020 год 2739,0 тыс. рубля, в 2021 – 2916,0 тыс. рублей 2022-2024 годах 3032,6 тыс. рублей.

        В целях стабилизации и дальнейшего развития экономики района, повышения эффективности взыскания задолженности по местным налогам, платежам в бюджет постановлениями администрации района созданы рабочие группы по стабилизации экономики Северного района:

        - межведомственная комиссия по вопросам оплаты труда, уплаты страховых взносов, снижения неформальной занятости и реализации мер по обеспечению занятости граждан предпенсионного возраста на территории Северного района ( Постановление  от 20.11.2020 г. № 767-п);

         - рабочая группа по стабилизации экономики Северного района ( Постановление от 23.07.2018 г. № 435-п).

          Основные направления для увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности расходования бюджетных средств и оптимизация бюджетных средств в сфере муниципального управления предусматривают:

         - повышения эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в целях организации деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Северного района

       - выявление неиспользуемых основных фондов муниципальных учреждений и принятие мер по их продаже или предоставления в аренду;

        - эффективность распределения бюджетных средств по главным распорядителям;

        - реализация плана мероприятий по реорганизации сети и оптимизации штатной  численности общеобразовательных бюджетных учреждений;

        - проведения мониторинга состояния расчетов крупнейшими налогоплательщиками района в бюджет Северного района;

         - проведение мониторинга задолженности по платежам в бюджет района и оценки потерь бюджета от недополученных доходов. 

      

4. Основные направления и показатели повышения эффективности расходования бюджетных средств в сферах образования, здравоохранения, культуры, жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства,  муниципального управления.

          Основные направления для повышения эффективности расходования бюджетных средств в сфере муниципального управления предусматривают:

    -проведение оптимизации численности муниципальных служащих, с            доведением их численности до необходимой для реализации полномочий,                  закрепленных за муниципальными образованиями Федеральным законом № 131-ФЗ;

   - дальнейшее внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, и системы оценки эффективности бюджетных расходов.

      Особое внимание уделяется контролю, результативности, адресности  и целевому характеру при использовании бюджетных средств, работе над           повышением эффективности бюджетных расходов. Бюджетные средства           используются только для достижения конкретных результатов.

   Бюджетные учреждения активно включились в работу по                          Федеральному закону № 83-ФЗ от 08.05.2010 г. «О внесении изменений в          отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с               совершенствованием правового положения государственных                                (муниципальных) учреждений», цель которого наладить максимально              эффективное управление муниципальными финансами. С 1 января 2012 года муниципальные учреждения района изменили тип учреждений  на                «бюджетные» и «казенные».
    

5. Проблемы взаимодействия органов местного самоуправления муниципального  образования  городского  округа,  муниципального  района  с органами государственной власти региона и                                    территориальными подразделениями федеральных органов власти.
           Предложения по улучшению взаимодействия местного                           самоуправления муниципального образования в сферах нормативно-правового, информационного, организационного обеспечения и повышению его эффективности :
- оказание практической помощи в нормативно-правовом взаимодействии. Разработка и доведение до органов местного самоуправления методических рекомендаций, проектов нормативно-правовых актов.

- периодическое проведение бесплатных обучающих семинаров с                               предварительным формированием и согласованием с органами местного        самоуправления тематики семинаров.

    

6. Цели и задачи органов местного самоуправления                       муниципального образования на среднесрочную перспективу.

             Развитие муниципального образования Северный район в  перспективе будет осуществляться в соответствии со Стратегией развития Северного               района на период до 2030г,  действующими муниципальными Программами, а также новыми Программами, принятыми на плановый период.

        В 2021 году в муниципальном образовании Северный район реализуется 23 муниципальные программы.

	1
	Муниципальная программа « Реализация муниципальной политики в Северном районе Оренбургской области на 2019-2024 годы»

	2
	Муниципальная программа «Управление земельно- имущественным комплексом Северного района Оренбургской области» на 2019-2024 годы.

	3
	 Муниципальная программа

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах по муниципальному образованию Северный район на 2019-2024 годы»

	4
	Муниципальная программа

"Капитальный ремонт и  ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах муниципального образования Северный район на 2019-2024 годы»

	5
	Муниципальная программа

«Экономическое развитие Северного района на 2019-2024 годы »

	6
	Муниципальная программа

«Обеспечение жильём молодых семей в Северном районе Оренбургской области на 2019-2024 »

	7
	Муниципальная программа

«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования Северный район на 2019-2024 годы»

	8
	Муниципальная программа «Развитие системы образования Северного района Оренбургской области на 2019-2024 годы»

	9
	Муниципальная программа «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Северного района на 2019-2024годы»

	10
	Муниципальная программа

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Северного района» на 2019-2024 годы»

	11
	Муниципальная программа

«Развитие физической культуры, спорта и туризма в Северном районе на 2019-2024 годы» 

	12
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Северного района на 2019-2024 годы»

	13
	Муниципальная программа

"Молодежь Северного района на 2019-2024 годы»

	14
	 Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры Северного района на 2019-2024 годы»

	15
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем детей –сирот и детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Северном районе на 2019-2024гг.»

	16
	Муниципальная программа « Управление муниципальными финансами  и муниципальным долгом Северного района на 2019-2024гг»

	17
	Муниципальная программа Гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений на территории Северного района на 2015-2020гг

	18
	Муниципальная программа  «Энергосбережение и повышение  энергетической эффективности в Северном районе на 2019-2024гг»

	19
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования Северный район Оренбургской области на 2019-2024 годы»

	20
	 Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории муниципального образования Северный район на 2019-2024 годы»

	21
	Муниципальная программа «По улучшению условий охраны труда в муниципальном образовании Северный район на 2017-2021 годы»

	22
	Муниципальная программа «Обеспечение  жильем  отдельных категорий граждан, установленных законодательством Оренбургской области, на территории муниципального образования Северный район»  на  2019-2024 годы

	23
	 Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Северного района Оренбургской области на 2019 -2024 годы


       Основной  целью органов местного самоуправления является создание  управленческих инструментов для обеспечения устойчивого долгосрочного  развития района,   повышение   уровня  и  качества  жизни  населения  на   основе активизации  использования и развития экономического потенциала Северного района.


Основными направлениями социально-экономического развития,               обеспечивающими реализацию стратегической цели, являются:

-усиление инвестиционной направленности экономического развития муниципального образования Северный район; 

-создание максимально благоприятных условий для                                     предпринимательской инициативы;

-усиление контроля легализации «теневой» заработной платы;

-совершенствование управления муниципальной собственностью             муниципального образования Северный район;

-координация действий органов исполнительной власти                            муниципального образования Северный район с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов, улучшение              качества налогового администрирования, увеличение собираемости налогов на территории Северного района.

